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Parecer juridico nimero  154/2025

Ementa: Projeto de Lei — “7urismo Fducativo” 1) Processo Legislativo
1.1) Vicio de Iniciativa - Auséncia - Politica Publica sobre Meio
Ambiente e sobre Direito & Educacdo- 1.2) Rito das Leis Ordinarias -

1.3) Competéncia Municipal para legislar sobre o tema Z)Ménto

Poljticas Pdblicas — Dialogos Institucionais — Debate Publico —Prote¢do ao
Meio Ambiente e Direito a Educacdo- Construcido coletiva das decisdes

publicas fundamentais 3) CONCLUSAO Juizo positivo de

Convencionalidade, Constitucionalidade e Legalidade da proposicao

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 63-L/25, de lavra do inclito e dignissimo vereador Julio

Antdnio Mariano e que conta com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Turismo Educativo, cuja finalidade é possibilitar
0 acesso de alunos das escolas da rede publica municipal ao acervo cultural,
artistico e turistico do Municipio.

Art. 2° A Camara Municipal, em parceria com o Poder Executivo Municipal,
através do Departamento de Turismo e Departamento de Educacdo, preparara
apresentacGes e/ou roteiros de visitas para as escolas que participardo do
Projeto Turismo Educativo, de tal forma que cada escola possa participar pelo
Menos uma vez por ano.

Art. 3° O Projeto Turismo Educativo podera ser patrocinado, total ou
parcialmente, por empresas particulares, as quais sera concedido o direito a
ampla divulgagdo quanto a sua participacao.

Paragrafo Unico. E vedado o patrocinio do projeto por indUstria de bebidas
alcodlicas ou de tabaco, bem como de outros produtos que sejam
considerados, a critério das autoridades municipais, nocivos a boa formacao
dos jovens.

Art. 4° Independentemente dos patrocinios de que trata o artigo anterior, fica
o Poder Executivo Municipal autorizado a buscar parcerias com a iniciativa

privada, com a finalidade de favorecer o desenvolvimento do projeto.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias e das parcerias e patrocinios obtidos.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.
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Pontuo que os autos fisicos contendo o PL 63-L/2025 me foram entregues na data de
hoje em maos para analise juridica acerca de sua constitucionalidade e legalidade pela
servidora desta Casa de Leis Paula Pignonato (Diretora Geral), sendo certo que NAO se sabe
QUAIS os critérios orientam a distribuicao de projetos de lei perante os Procuradores Juridicos
Legislativos desta Casa de Leis.

Assim, ndo se tem conhecimento acerca da EXISTENCIA regras objetivas e impessoais
que regulamentem tal tramitacdo administrativa no ambito da Casa de Leis Sdo Roquense.

. FUNDAMENTACAO
.1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se rememorar que deve haver regras legais especificas acerca da
distribuicdo e tramitacdo entre os setores dessa Casa de Leis em relacao a todas as espécies
proposituras legislativas, sendo certo que tais regras de distribuicdo densificam os Principios da
Impessoalidade e da Imparcialidade. Dito isso, nota-se que enquanto forma de distribuicdo do
poder politico entre as distintas unidades SUBNACIONAIS dotadas de competéncia politica e
administrativa, o Federalismo tem como suas marcas caracteristicas a existéncia de um maior
grau de autonomia entre os diversos entes que o compde.

E no tocante a Competéncia legislativa do Municipio sobre o tema, tem-se que_a
propria Constituicdo Federal inclui dentre as competéncias legislativas dos Municipios o dever
juridico de "suplementar a legislacdo federal no que couber “ (art.30 incisos | e Il da C.F.R.B.) e
para legislar sobre implantacao de politica publica de protegdo do direito a Educagdo sobre o
Meio e sobre os principais atrativos turisticos da cidade (art. 24, incisos VI e IX, da Constituicdo
Federal).

Com efeito, tais disposicdes constitucionais configuram (e caracterizam) a competéncia
legislativa concorrente complementar deferida pela C.F.R.B. a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal e aos Municipios tanto para tratar sobre o direito a Educacdo QUANTO Turismo e
protecao do Meio Ambiente.

Assim, a presente proposta legislativa, em absoluto, invade qualquer zona de direito ou
de interesse da Unido Federal ou do Estado de Sdo Paulo, de modo que existe um direito
PROPRIO do Municipio para legislar sobre o tema.

Il. 2 — DA INICIATIVA

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque longe de
produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de Administracdo' garantida pela
CF ao Executivo a escolha sobre a implantacdo de politica piblica de protecdo a sociedade e a

T A Reserva de Administracdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacdo

académica consta da seguinte obra: BINENBOJM,, CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administracdo: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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populacdo Sao Roquense e ao Meio Ambiente Urbano, por meio da inser¢do no curriculo dos
alunos sao roquenses da matéria relacionada ao acervo cultural do turismo municipal.

Outrossim, a C.F.R.B. ndo limita a possibilidade do Vereador iniciar o debate legislativo
acerca da matéria aqui tratada, justamente porque nele ndo sdo previstos deveres ou
obrigacBes especificos em desfavor do Executivo e que se relacionem diretamente a logistica e
a operacionalizagdo da supracitada politica publica agora analisada.

A proposito do tema, destaca-se a jurisprudéncia:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que cria a
premiacao “Aluno Nota Dez" e "Escola Nota Dez" para estudantes da
rede publica de ensino. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Lei que nao
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administracao
Publica Municipal. Ac¢do julgada improcedente. N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa
parlamentar que nao cria despesa ou trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.  Precedentes do STF. (TJ-RO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 0811489-12.2023.8.22.0000, Relator: Des.
Alexandre Miguel, Data de Julgamento: 14/06/2024).

Junta-se outro julgado nesse sentido, /itteris;

TJRO - Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.878,
de 08 de novembro de 2021. Autoriza a instituicdo do programa
animal comunitario no municipio de Porto Velho, e da outras
providéncias. Existéncia de dispositivo legal que atribui
responsabilidades a secretaria do municipio. Mera referéncia as
atribuicbes da pasta. Auséncia de invasdo a competéncia privativa
do Chefe do Executivo para regular atribuicGes das suas secretarias e
o orcamento. Violagdo ao principio de separacao dos poderes.
Inocorréncia. Vicio formal ndo reconhecido. A¢do improcedente. 1. A
norma de iniciativa parlamentar que ao suplementar tema previstos
em legislacdo federal e estadual, faca referéncia as responsabilidades
inerentes a secretaria do municipio, cujas atribuigdes ja estavam
definidas em outra legislacdo em vigor, nao viola a reserva da
Administracao e tampouco o principio da Separagdo dos Poderes,
porquanto ndo gera qualquer interferéncia na administracdo
municipal e menos ainda, imposicdo de obrigacbes ao Chefe do
Poder Executivo Municipal. Inconstitucionalidade formal né&o
reconhecida. 2. Acdo de inconstitucionalidade improcedente.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0800487-79.2022.822.0000,
Rel. Des. Francisco Borges Ferreira Neto, Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia: Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2023).
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Logo, e por esses fundamentos, tem-se que a iniciativa parlamentar neste sentido néo
viola o principio da separacdo de poderes, nao se enxergando do projeto apresentado qualquer
vicio de iniciativa.

11.3 DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo € uma derivacao, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal.

E quando ausente expressa mencao constitucional nesse sentido, ndo cabe ao
legislador submeter outras matérias a votacdo por meio desse instituto juridico, exatamente
porque ampliacdo da reserva de lei complementar restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em analise encontra-se sujeita a reserva de lei ordinaria
porque ela NAO se refere a qualquer hipdtese em que o Constituinte fixe em desfavor do
Legislativo a obrigacao e se adotar o rito das Leis Complementares.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a

matéria em questdo deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das ORDINARIAS,
nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de S&o Roque (Resolucao n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso Xl, a aprovagdo deve

se dar em turno UNICO de votagéo com o quérum para aprovacdo de Maioria
simples.

1IV. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DO PROJETO DE LEI

Quanto ao mérito, informa-se que o presente projeto busca, finalisticamente, garantir
que maior acesso do cidaddo Sdo Roquense ao conhecimento sobre educagédo e sobro acervo
turistico existente no ambito do Municipio.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinides em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica a protecao ao Meio Ambiente e a Educacéo.

A rigor, a propositura legislativa aqui analisada vai ao encontro do disposto nos artigos
24 inciso IX e 255, Inciso VII da nossa Carta Magna .

Nota-se assim, o projeto de lei se coaduna com os principios constitucionais e as
demais leis que disciplinam o tema.

O projeto, neste ponto, possui 0 mérito de estimular a protecdo ambiental e o direito
dos alunos sdo roquenses a ter acesso a cultura e a prote¢do ao Meio Ambiente e todo o
universo da vida que surge por intermédio da natureza.
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Pontue-se que ¢é de conhecimento mediano que quanto maior o conhecimento do
cidaddo sobre a cultura, melhor se torna aquele ambiente para todos os seus participes .

Em poucas palavras: Para além de uma visdo antropocéntrica do meio ambiente (e
voltada apenas para a pessoa humana) a Constituicdo da Republica entende que o Meio
Ambiente, sua protecdo e a educacdo sobre ele é dotada de valor juridico proprio.

Sope-se, alias, que um dos filésofos responsaveis por essa mudanga e pelo abandono
visdo Antropocéntrica do Meio Ambiente é Michel de Montaigne?.

Lembro que a minuta em estudo ndo cria obriga¢des positivas concretas, ou tarefas que
ja nao deviam ser cumpridas por TODOS os atores do modelo constitucional vigente (Estado,
Sociedade Civil e populacdo), posto que a prépria Constituicdo da Republica e as leis em vigor
ja impd&e o dever de que todos funcionem como atores ativos em prol da protecdo do Meio
Ambiente, tanto por meio da criacdo de normas juridica quanto pela execucao concreta delas.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivacdao), opino para que o presente projeto de lei
siga a tramitac&o inerente ao rito préprio das Leis Ordindrias, porque a matéria em estudo NAO
se encontra sujeita as hipdteses constitucionais ou legais que imponham a obrigatoriedade de
se adotar o rito processual préprio das leis complementares.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugdo n° 13/1991), a aprovagdo deve se dar em 01(um) turno de votacdo com o qudrum
para aprovacao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipoteses que autorizam a adogao desse rito legislativo.

Quanto a Competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, tem-se que é
constitucional a proposta ja que a Constituicdo Federal atribui Competéncia Legislativa
Concorrente Complementar para todos os entes subnacionais legislarem concomitantemente, e
nos aspectos relacionados as suas nuances e especificidades, em conjunto com a Unido e os
Estados sobre a protecdo ao Meio Ambiente e o Direito a Educacdo (arts.24 incisos IX e 30
incisos | e Il da CFRB).

Relativamente a INICIATIVA legislativa, entende que a matéria legislativa em questdo
nao é de iniciativa privativa do Poder Executivo seja porque o projeto de lei encampa politica
publica de vocacionada a prote¢do da Educacao e do Turismo Municipio.

Portanto, e com base nessas consideracdes, tem-se que a edilidade tem prerrogativa
para legislar sobre o tema.

No tocante ao conteddo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitagdo da
presente proposta, posto que por sua adequacgdo aos ditames da Constituicdo da Republica e a

2 MONTAIGNE - Ensaios - Série Os Pensadores. S0 Paulo: Nova Cultural Ltda., 1996.
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legislagdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a protecao ao Meio Ambiente e o direito a Educacao.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissdo de Educacdo e também para
a Comissdo de Turismo, o que faco a partir da leitura do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Roque (Resolucdo n° 13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente
projeto de lei liga-se a mais de uma area de competéncia das Comissdes Internas desta casa.

Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto € o que me parece ser, s.m.j.

Sao Roque, 17/06/2025.

Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sdo Roque
Matricula 392
OAB/SP 333.261
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