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PARECER JURIDICO N° 156/2025

Parecer ao Projeto de Lei n® 57/2025, de 11 de junho
de 2025, de autoria do Poder Executivo, que Altera o
inciso IX do art. 175 da Lei 2.209, de 1° de fevereiro
de 1994.

Ementa: Projeto de Lei. Processo seletivo para
contratacdo tempordria de excepcional interesse
publico. Requisitos preenchidos: excepcionalidade,

transitoriedade e interesse publico. Parecer favoravel.

Pretende a Administragio Municipal no presente
Projeto de Lei, realizar processo seletivo para contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico para os cargos de Auxiliar de Servicos e Faxineiro,
uma vez que atualmente o Municipio de Sao Roque demonstra déficit no quadro

desses profissionais.

Justifica por meio da mensagem n°® 57 que:

A mdo de obra do Auxiliar de Servicos é essencial,
inclusive em demandas emergenciais e transitorias, como limpeza e manutengdo
de areas publicas, apoio a eventos, conservacdo de bens publicos, apoio
operacional em repartigoes publicas, pragas e logradouros.

E de conhecimento de todos o encerramento do
Programa Frente Emergencial de Trabalho Temporario — FETT em decorréncia

de determinacdo judicial. Isso causou grande deficiéncia de pessoal para
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realizagdo dos trabalhos supramencionados. Esse fato somado ao numero
reduzido de servidores Auxiliares de Servigos, caracteriza situa¢do emergencial.

Quanto ao cargo de Faxineiro, sdo profissionais
imprescindiveis na presta¢do de servigos essenciais, especialmente nos locais de
grande circulagdo de pessoas e atendimento ao publico, tais como unidades de
saude, equipamentos da assisténcia social, Poupatempo, delegacia, unidades de
base da Guarda Civil Municipal, reparti¢oes administrativas e demais setores da
Prefeitura.

Importante frisar que hd concurso vigente para os
cargos citados, porém ja foram convocados todos os candidatos disponiveis.
Dessa forma, considerando a existéncia de cargos vagos, servidores afastados
para tratamento de saude e servidores reabilitados para outras fungoes, ha
grande falta desses profissionais para atendimento adequado das demandas
atuais.

Ressalte-se que ndo é inten¢do da administra¢do
publica burlar a forma de provimento desses cargos, obedecendo fielmente aos
preceitos constitucionais, mas sim suprir de maneira urgente, que a situacdo
exige, as necessidades da municipalidade sem causar prejuizos ou perturbagdo
aos servigos publicos.

Em observancia ao preceito constitucional, a Lei
Municipal n° 2.209, de 1° de fevereiro de 1994 previu as hipoteses autorizadoras
de contratagdo temporaria para atender excepcional interesse publico, nos
artigos 175 e 176:

“Art. 175. Considera-se necessidade temporaria de

excepcional interesse publico:

[ - assisténcia a situagoes de calamidade publica;

I - combater surtos epidémicos,

Il - realizacdo de recenseamentos,
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1V - admissdo de professor substituto,

V - admissao de médicos, monitores e merendeiras;
VI - admissdo de motoristas e cobradores para o
transporte coletivo municipal.

VII - admissdo de Assistente Social e Psicdlogo,

VIII - admissdo de Agente Comunitario de Saude,
Médico, Médico PSF, Enfermeiro Farmacéutico,
Auxiliar de Farmacia, Fisioterapeuta, Terapeuta
Ocupacional e Fonoaudiologo.

IX - admissdo de operador de maquinas, sepultador,
motoristas, técnico de saude bucal, auxiliar de saude
bucal e odontdlogo, desde que em andamento
concurso publico para preenchimento de vagas
desses cargos.

Paragrafo unico. A admissdo de Agente Comunitario
de Saude devera ser feita nos termos da Lei Federal
n® 11.350, de 5 de outubro de 2005.

Art. 176. As contratacoes a que se refere o artigo
anterior somente poderdo ocorrer nos seguintes
casos:

I - calamidade publica;

Il - inundagoes, enchentes, incéndios, epidemias e
surtos;

111 - campanhas de saude publica;

1V - prejuizo ou perturbacdo na prestagcdo de
servigos publicos;

V - casos de emergéncia, quando caracterizada a
urgéncia e inviabilidade de atendimento de situagdo
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que possa comprometer a realizagdo de eventos ou

ocasionar prejuizos a seguranca e a saude de

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

VI - necessidade de pessoal em decorréncia de

dispensa, demissdo, exoneragdo, falecimento e

aposentadoria, nas unidades de prestagdo de servigos

essenciais, estando em tramita¢do processo para
realizagdo de concurso”.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento
que a administragdo, para aplica¢do do inciso IX do artigo 37 da CF, deve
editar lei prevendo expressamente os casos para contratagdo temporaria.

Tendo em vista que a situa¢do apresentada se trata de
excepcional interesse publico, faz-se necessario o processo seletivo emergencial
para garantir que a populagdo seja adequadamente assistida.

Pelas razoes expostas, solicita-se autoriza¢do
legislativa para altera¢do da Lei Municipal n.° 2209/94, conforme projeto de lei

que acompanha esta mensagem.

E o relatorio.

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de
contratacdo de pessoal justificado no excepcional interesse publico, mas que
tais hipoteses serdo definidas em lei pelo ente publico.

“Art. 37 (...)

IX — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.”

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER 311.584.078-07 em 26/06/2025 10:00:14
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo H61J-X165-9164-XK17


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Municipal da Cstancia Furistica de Figo Rogue

)‘ Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
¥ CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
4 Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaorogque.sp.gov.br
Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Ou seja, para o Poder Publico se utilizar da
contratacdo por tempo determinado faz-se imprescindivel a existéncia
concomitante de trés requisitos autorizadores: situagdo de excepcional interesse
publico, temporariedade da necessidade e hipdtese prevista em lei.

Em consonancia com o dispositivo constitucional, foi
editada a Lei Municipal n°® 2.209, de 01/02/1994, que disciplinou nos artigos 175
e 176 as condigdes e prazos pelos quais poderdo ser efetivadas este tipo de
contratagdo:

“Art. 175. Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

IT - combater surtos epidémicos;

III - realizagdo de recenseamentos;

IV - admissao de professor substituto;

V - admissao de médicos, monitores € merendeiras;
VI - admissao de motoristas e cobradores para o
transporte coletivo municipal.

VII - admissdo de Assistente Social e Psicologo;

VIII - admissdao de Agente Comunitdrio de Saude,
Médico, Médico PSF, Enfermeiro Farmacéutico,
Auxiliar de Farmadcia, Fisioterapeuta, Terapeuta
Ocupacional e Fonoaudidlogo.

IX - admissdao de operador de maquinas, sepultador,
motoristas, técnico de saude bucal, auxiliar de saude
bucal e odontologo, desde que em andamento
concurso publico para preenchimento de vagas desses
cargos.

Paragrafo tnico. A admissdao de Agente Comunitério
de Satde devera ser feita nos termos da Lei Federal n°
11.350, de 5 de outubro de 2005.

Art. 176. As contratagdes a que se refere o artigo
anterior somente poderdo ocorrer nos seguintes casos:

I - calamidade publica;

IT - inundacdes, enchentes, incéndios, epidemias e
surtos;

IIT - campanhas de saude publica;
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IV - prejuizo ou perturbacao na prestagao de servigos
publicos;

V - casos de emergéncia, quando caracterizada a
urgéncia e inviabilidade de atendimento de situagdo
que possa comprometer a realizacdo de eventos ou
ocasionar prejuizos a seguranca e a saude de pessoas,
obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos
ou particulares;

VI - necessidade de pessoal em decorréncia de
dispensa, demissdo, exoneracdao, falecimento e
aposentadoria, nas unidades de prestagdo de servigos
essenciais, estando em tramitacdo processo para
realizag¢ao de concurso”.

Nesse mister, para as contratagdes de pessoal
fundamentadas no “excepcional interesse publico” sdo imprescindiveis que
estejam enquadrados nas hipoteses previstas na referida lei, a qual se pretende
alterar.

No  mais, verificados o0s  requisitos da
excepcionalidade, transitoriedade e o interesse publico, justificando que tal
medida visa atender temporariamente a necessidade do servico publico,
comprovadamente emergencial, o projeto de lei estd em consondncia com a
Constituicao Federal.

Nesse sentido, ¢ o entendimento de reiteradas
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Vejamos um exemplo:

“.. Inicialmente, é de bom alvitre ressaltar que os
atos correspondentes as contratagoes por tempo
determinado somente serdo registrados por esta
Corte se observados, concomitantemente, todos os
pressupostos  legais  referentes a  matéria,
especialmente  quanto a  apresentacdo  de
Justificativas plausiveis, nos termos do inciso 1X, do
artigo 37, da CF, a realizagcdo de prévio processo
seletivo, mesmo que simplificado, e aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.2 A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu que,
como regra, as admissoes nos cargos e empregos
publicos devem ser precedidas de concurso, realizado
com observancia dos principios da publicidade, da
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moralidade, da impessoalidade. Admissoes ndo
precedidas de concurso constituem  hipotese
excepcional autorizadas nos estritos casos dos
incisos Il e IX de seu artigo 37. Para que ocorra
admissdo por “tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”, a previsio legal, in abstrato, é requisito
necessdrio, porém ndo suficiente. E necessdrio que,
in concreto, fique bem justificada a necessidade da
contrata¢do, bem como o excepcional interesse
publico que a justifique. No caso em exame, a origem
Jjustificou a admissdo do Professor Substituto diante
do afastamento do titular do cargo em pleno
andamento do ano letivo, procurando evitar, assim,
prejuizos aos alunos do curso de Direito. A
contrata¢do vigeu de 13-08-07 a 31-12-07, ou seja,
por um pouco mais de 4 (quatro) meses.
Considerando plausiveis as Jjustificativas
apresentadas pela origem e considerando que a
admissdo tempordria vigorou por apenas alguns
meses, até o encerramento do ano letivo, entendo,
neste caso, demonstrada a excepcionalidade, a
transitoriedade e o interesse publico no
procedimento adotado pela Faculdade de Direito de
Franca, estando caracterizada a “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, nos
termos do artigo 37, IX, da Constituicao Federal.
Ressalto, porém, que a realizagdo de concurso
publico, para preencher cargos existentes no Quadro
de Pessoal da Faculdade, e criados por lei, deve ser
privilegiada quando a necessidade da contrata¢do
deixar de ser tramsitoria e passar a ser permanente,
evitando-se, assim, descaracterizacdo do instituto
constitucional que permite admissoes por tempo
determinado. (...)

Processo: TC-000853/006/08. Orgdo: Faculdade de
Direito de Franca. Assunto: Admissdo de Pessoal.
Admitido: Rogério Bellentani Zavarize. Responsavel:
Prof.  Dr. Euclides Celso Berardo, Diretor.
Advogado: José Sérgio Saraiva (OAB/SP n. 94.907).
Exercicio: 2007. Sentenca: Fls. 42/46. CLAUDIO
FERRAZ DE ALVARENGA Conselheiro. (g.n.)
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De todo o exposto, manifesta-se favoravelmente ao

projeto, devendo tramitar pela Comissdo Permanente de “Constituicdo, Justica e

Redacao”.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, seu quorum de votagdo ¢ de maioria absoluta, e tal propositura deve

ser apreciada em unica discussdo e votacao nominal para aprovagao do projeto.

E o parecer,

Sao Roque, 24 de junho de 2025.

Virginia Cocchi Winter

Assessora Juridica
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