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PARECER JURIDICO N° 202/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 84/2025-L
Autoria: Jos¢ Wellinton Oliveira Silva

Assunto: Institui o programa “Sao Roque Acessivel” e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. POLITICA PUBLICA DE
ACESSIBILIDADE. SAO ROQUE  ACESSIVEL.
ACESSIBILIDADE URBANA. DEFICIENCIA,
MOBILIDADE REDUZIDA E IDOSOS. LEI N° 10.098/20.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 84, de 7 de agosto de 2025, de autoria do Ilustre Vereador Jos¢ Wellinton Oliveira
Silva, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de
Motivos n°® 84/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa instituir o programa “Sao Roque
Acessivel”, com o objetivo de promover acdes integradas de acessibilidade urbana,
garantindo o direito de ir e vir com autonomia e seguranca para pessoas com

deficiéncia, mobilidade reduzida e idosos. No bojo da Justificativa consta:

A acessibilidade constitui direito fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal e por legislacdes especificas, devendo ser
garantida a todas as pessoas, em especial aquelas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e idosos. A eliminagdo de barreiras
arquitetonicas e a promogao de condi¢des adequadas de deslocamento
e uso dos espacos publicos sdo medidas essenciais para assegurar a
inclusdo social, a igualdade de oportunidades e a autonomia dos
cidadaos.

O presente projeto de lei institui o programa “Sao Roque Acessivel”,
com o objetivo de implementar agdes integradas voltadas & melhoria
da infraestrutura urbana e ao fortalecimento da cultura de
acessibilidade. A proposta contempla diretrizes como mapeamento e
adequacdo de espacos, implantagdo de equipamentos e sinaliza¢do
acessivel, capacitagdo de servidores e estimulo a participagdo social
no monitoramento das condigdes de acessibilidade.

A iniciativa também prevé a criagdo do Selo “Estabelecimento
Acessivel”, que funcionard como instrumento de reconhecimento e
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incentivo as boas praticas adotadas por empresas, instituigdes ¢ 6rgaos
no municipio. Dessa forma, busca-se promover um ambiente urbano
inclusivo, seguro e funcional para todos, contribuindo para que Sdo
Roque se consolide como referéncia regional em politicas publicas de
acessibilidade.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Fis a sintese do necessario.

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada com status de emenda constitucional, na forma do art. 5°, §
3°, da Constitui¢do Federal, impde igualmente amplo direito a acessibilidade.

Cumpre esclarecer que a politica publica de acessibilidade
aos portadores de deficiéncia fisica possui estatura constitucional, conforme se extrai,
por exemplo, da exegese dos artigos 227, §2° e 244 da Constituicdo Federal, devendo
ser necessariamente implementada pelos demais Poderes Publicos de todas as esferas

federativas, sendo vejamos:

Art. 227. [...]

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 244. A lei disporda sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

A acessibilidade ¢ direito fundamental que transcende a
mera obrigacdo legal, constituindo expressao direta dos principios da dignidade humana
e da igualdade, conforme arcabougo normativo que inclui a Constitui¢do Federal, a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as Leis

Federais n° 7.853/1989, 10.098/2000 e 13.146/2015.
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Em prosseguimento, a Lei n® 10.098/00 estabelece as
normas gerais € os critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de
barreiras ¢ de obstaculos. Ou seja, a proposicao atende o disposto no art. 1°, da Lei n°

10.098/20, a saber:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras ¢ de
obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgdo e reforma de edificios ¢ nos meios de transporte e de
comunicagio.

Fato ¢ que a Lei Federal n° 10.098/20, foi regulamentada
pelo Decreto n° 5.296/04, que estabeleceu normas para a promog¢do da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia.

O Municipio podera suplementar a legislacdo federal no
que couber, desde que ndo contrarie o que foi disciplinado na lei federal regente. Neste
aspecto, a Lei n° 13.146/15 (Estatuto da pessoa com Deficiéncia) expressa o que ¢
considerado a pessoa com deficiéncia, bem como estabelece o dever do Estado de

garantir a acessibilidade. Sobre isso, decidiu o STF em sede do RE 440028:

A imposi¢do quanto a acessibilidade aos prédios publicos ¢ reforcada
pelo direito a cidadania, ao qual t€m jus os portadores de necessidades
especiais. A nogdo de republica pressupde que a gestdo publica seja
efetuada por delegacdo e no interesse da sociedade e, nesta, aqueles
estdo integrados. Obstaculizar-lhes a entrada em hospitais, escolas,
bibliotecas, museus, estadios, em suma, edificios de uso publico e
areas destinadas ao uso comum do povo, implica tratd-los como
cidaddos de segunda classe, ferindo de morte o direito a igualdade e a
cidadania.

De fato, o legislador constituinte adotou o denominado
principio da predominancia do interesse como critério para a reparti¢do de competéncias
entre os diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o
Municipio a atuar sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias

expressamente consignadas no art. 30 da Constitui¢do Federal.
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Assim, ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre a
matéria. Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de Lei n° 84/2025-L ndo
se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas
nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III da Constitui¢ao Federal.

A proposicdo nao cria cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo e ndo determina o aumento de remuneragdo, também ndo
cria, extingue ou modifica 6rgdo da administragdo, nem mesmo confere nova atribuigdo
a 6rgdo da Administracao Publica.

O PL em questdo se insere no ambito das politicas
publicas protetivas da Constituicdo Federal que estabelece como um dos fundamentos
do Estado Brasileiro "a dignidade da pessoa humana" (art. 1°, III), e inclui o direito a
igualdade no rol de direitos e garantias fundamentais do cidadao (art. 5°).

Para a consecugdo de tais politicas publicas, deve ser
reconhecida a competéncia como concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo,
obviamente, observando-se os limites de atuacao de cada ente.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que os direitos
fundamentais, por sua natureza, importam limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, no sentido de haver obrigatoriedade a eficacia do
direito basico.

No mesmo sentido foi o posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 45, ocasido em que foi tratada a questdo
pertinente a legitimidade de intervencdo do Poder Judiciario nos temas relativos a
concretizagao de politicas publicas, diante da necessidade de preservagao, em favor dos
individuos, do "minimo existencial".

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE n°
878.911/RJ-RG) reforca que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder

Publico Municipal ¢ vedada a iniciativa parlamentar, nos termos abaixo:

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

(ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008)
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Acgdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917)

Impoe-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos
estabelece o equilibrio entre os Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitagdo a
independéncia de cada um deles, em razdo desse sistema, ndo pode chegar ao ponto de
causar obstaculos a realizagdo plena das tarefas estatais, posto que cada qual tem suas
atribui¢des previstas constitucionalmente.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Organica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis
que versem sobre programas e servigos publicos, o Poder Judicidrio patrio vem
adotando posicionamento mais flexivel, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa.

Assim, quando o Projeto se limita a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico, ou quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagio de regéncia do tema, niio ha que se cogitar de vicios'.

Portanto, o escopo da propositura ¢, em sintese, criar
regras gerais, de natureza programatica, voltadas a promog¢ao de direitos fundamentais.

Possui amparo, portanto, na nossa Constituicdo Federal, que tutela a dignidade da

' STF, Tema n°® 917 de Repercussdo Geral.
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pessoa humana, a promog¢ao do bem comum e a solidariedade, valores que constituem
fundamentos e objetivos da Reptiblica Federativa do Brasil®.

Insta salientar que, uma das garantias fundamentais do
Estado Democratico de Direito ¢ o principio da igualdade, expresso no art. 5°, caput, da
Constituicao Federal.

Destaca-se, ainda, o Decreto n° 6.949/2009 que promulgou
a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual
estipula em seu art. 1° o propdsito de promover o respeito pela sua dignidade inerente,
bem como proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Assim, no que concerne ao aspecto material, o objeto do
Projeto de Lei tutela direitos sociais fundamentais encartados no texto constitucional. O
ente municipal detém competéncia para legislar sobre protecdo e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia, segundo interpretagdo sistematica do art. 24, XIV? e
art. 30, I e II* da Constituicdo Federal.

Por fim e ndo menos importante, o art. 10 da Lei n°
13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dispde:

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa
com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Acrescenta-se que o amparo a pessoa idosa constitui
obrigagdo (poder-dever) legislativa e administrativa comum para a Unido, Estados

Membros, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 230 da Lei Maior:

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

IIT - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

3 Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

XIV - protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado t€ém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Incontroversa, portanto, a finalidade estatal de adogdo de
politicas publicas de amparo as pessoas idosas, assegurando-lhes participagdo na
comunidade, dignidade, bem-estar e direito a saude e a vida com qualidade.

Em razao do exposto, o Municipio pode e deve
implementar a¢des em prol das pessoas portadoras de deficiéncia e idosas, assim como
legislar a respeito sobre a matéria, desde que observadas as legislagdes nacional e
estadual em vigor sobre o assunto.

No mais, a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem os quais o ato normativo ¢ inconstitucional.

Outrossim, acrescento os dizeres de Hely Lopes
Meirelles’, ao versar sobre a regulamentagio em estabelecimentos comerciais. Para ele,

cumpre o poder de policia municipal:

[...] compete a0 Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em geral, para a ordenagcdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagdo e funcionamento, ndo
para o controle do exercicio profissional e do rendimento econémico,
alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da
higiene do recinto, bem como da propria localizagdo do
empreendimento (escritorio, consultdrio, banco, casa comercial,
indtstria etc.) em relacdo aos usos permitidos nas normas de
ordenamento da cidade [...].

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do
administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixagdo de
horario do comércio em geral e das diversificagdes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo de
certas mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico. Tal
poder € inerente a0 Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade.

> IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1998. p. 382-
383.
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No mais, esta Procuradoria ndo tem o conddo de examinar
a referida questdo de mérito, pois, somente os Vereadores detém a legitimidade que lhes

foi outorgada pelo povo.

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redac¢dao”, “Cidadania, Direitos Humanos e
Meio Ambiente”, para fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussdo ¢ votagao nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 08 de agosto de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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