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PARECER JURIDICO N° 225/2025

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 7/2025
Autoria: Marcos Augusto Issa Henriques de Aratjo — Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteracdes na Lei Complementar n® 96 de 23 de outubro de

2018, e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
ESTABILIZACAO DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE
A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA —
IPTU. CONGELAMENTO. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
Complementar n® 07/2025, de 1° de setembro de 2025, de autoria do Ilustre Prefeito
Municipal Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, cujo objeto consta no Assunto em
epigrafe. Instruem o pleito: 1. Mensagem; 2. Minuta do Projeto; 3. Estimativa de
Impacto Orgcamentario-Financeiro, art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000.

O Projeto de Lei visa promover a justica fiscal, a equidade
social e a modernizagdo da legislacdo tributdria do municipio de S3o Roque com
propostas para equilibrar a arrecadacdo com a capacidade contributiva dos municipes,
além de incentivar a regularizacdo de imoveis e garantir a previsibilidade tributéria.

Consta da Mensagem, in verbis:

As modificagdes no art. 7°, que trata das isen¢des do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), refletem um
compromisso com a protecdo das parcelas mais vulneraveis da
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sociedade e a adequacdo da carga tributéria a realidade financeira dos
cidaddos.

A alteragdo do inciso III eleva a metragem de area edificada,
ampliando, assim, o espectro de imoveis para isengdo ¢ que sdo
pertencentes a aposentados, pensionistas e pessoas com deficiéncia,
reconhecendo o impacto da carga tributaria na vida deste segmento
social. A medida visa ampliar o acesso a isengdo para quem realmente
necessita, garantindo que o beneficio social atinja um publico mais
abrangente e condizente com as necessidades atuais.

A alterag@o no paragrafo unico do art. 7°, ao ajustar o prazo final para
o requerimento das isengdes para 31 de agosto, concede um periodo
mais ampliado e adequado para que os cidaddos possam organizar a
documentacdo e protocolar seus pedidos, facilitando o cumprimento
das obrigacdes e evitando a perda do beneficio por prazos apertados.
Por fim, a inclusdo dos §§ 1° e 2° no art. 20 ¢ crucial para estabilizar
as aliquotas do IPTU e proporcionar uma transicdo gradual da
tributacdo. Ao garantir a manuteng@o da aliquota do exercicio de 2026
até 2029, o projeto oferece seguranga juridica e financeira aos
proprietarios de imdveis. Esta medida promove um ambiente de maior
confianga para investimentos e planejamento financeiro dos
municipes, enquanto o § 2° ressalva as situagdes de progressdo do
imposto, mantendo a coeréncia com as politicas tributdrias de
progressividade ja estabelecidas na lei.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

mérito sobre o tema trazido a apreciacdo. Eis a sintese do necessario.

2. DA INICIATIVA E DO CONTEUDO

A constitucionalidade da proposicao legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a
iniciativa para elaboragdo da lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade
do conteudo da proposta de lei com o texto constitucional.

No que diz respeito a iniciativa legislativa, ha que se
reconhecer a j& pacifica possibilidade de a matéria ser proposta tanto pelo Chefe do
Poder Executivo quanto pelos Vereadores, consoante bem ilustra o paradigmatico
Recurso Extraordinario com Agravo n° 743.4802 — MG. Nele, o Supremo Tribunal

Federal reafirmou a vasta jurisprudéncia admitindo inexistir, no texto constitucional,

previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributéria.
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Ou seja, na hipdtese ndo ha vicio de iniciativa, tampouco
violacdo a separacdo de Poderes, pois "inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
rentincia fiscal", segundo o Colendo Supremo Tribunal Federal Tema n® 682. Neste

sentido:

Matéria tributaria ¢ de iniciativa concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo, de modo que ndo teria mesmo sentido na
criagdo de 'leis autorizativas' neste sentido. O prefeito municipal ndo
poderia conceder isencdo fiscal por decreto e, no mais, ndo esta
adstrito a autoriza¢des da Camara Municipal para apresentar projetos
de lei sobre esta matéria. Portanto, nada justifica a adocdo de lei
autorizativa para tratar de iseng@o tributdria, maxime por delegar ao
Poder Executivo funcdo de disciplinar matéria reservada a lei
especifica.

[TISP, Orgio Especial, ADI 2131040-81.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Nome, unanime, j. 22.11.17]

Ainda o aspecto material, a propria Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque prevé que cabe ao Municipio, legislar e prover a tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos, bem como aplicar suas rendas.

Assim, ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos da reparticdo constitucional de competéncias, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I e II), desde que ndo contrarie a
norma geral federal.

A Constituigdo Federal afirma em seu art. 156, I, ser da
competéncia dos Municipios instituir o imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana o conhecido IPTU.

Ainda em relacdo a forma, cabe observar que o Projeto
de Lei Complementar € a proposi¢ao habil a pretensao do autor, visto que a matéria faz
parte do rol de objetos que exige tratamento por lei complementar. A presente matéria
traz em seu cerne questdo de ordem tributéria, relativa ao Imposto Sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana — IPTU. In casu, tem-se as seguintes alteracdes legislativas:
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VIGENTE

PREVISTO NO PROJETO

Art. 7° [...]JIII - aposentados, pensionistas
ou portadores de grave deficiéncia fisica
devidamente atestada, desde que possua
um Unico imoével e o utilize como
residéncia permanente, com a area de
terreno at¢ 500m2 e area edificada até
70m2, com renda familiar de até 2 (dois)
salarios minimos devidamente
comprovada por relatorio emitido pelo

Departamento de Bem Estar;

Art. 7° [...] III - aposentados, pensionistas
ou portadores de grave deficiéncia fisica
devidamente atestada, desde que possua
um Unico imével e o utilize como
residéncia permanente, com a area de
terreno at¢ 500m2 e area edificada até
100m2, com renda familiar de até 2 (dois)
salarios-minimos, ndo compreendido

imoveis  situados em  condominios
edilicios ou loteamentos com controle de
acesso, nao incluidos nesta excegdo os
empreendimentos de habita¢des populares

ou interesse social.

Art. 7° [...] Paragrafo tnico. As isengdes
de que tratam os incisos I a IV, para que a
Administragdao Publica tenha condi¢des de
efetivar as hipoOteses, deverdo ser
requeridas anualmente pelo interessado ou
por procuragdo, com poderes especificos,
em formulério proprio, de 1 de agosto até
31 de outubro do exercicio anterior do
qual se pretende o beneficio, instruido
com a documentacgao indicada nesta Lei e

em regulamento, se for o caso.

Art. 7° [...] Paragrafo unico. As isengdes
de que tratam os incisos [ a IV deverao ser
requeridas anualmente pelo interessado ou
por representante com procuragdo €

poderes especificos, em formulario
proprio, até 31 de agosto do exercicio
anterior do qual se pretende o beneficio,
instruido com a documentacdo indicada

nesta Lei e em regulamento, se for o caso.

Art. 17. [..] Paragrafo tnico. Para
imdveis com area a partir de 10.000 m2,
ao final do célculo, sera aplicado o fator
gleba, previsto no Anexo III, sob a area de

terreno.

Art. 17. [..] Paragrafo tnico. Para
imoéveis com area de até 200.000 m?, ao
final do célculo, serd aplicado o fator
gleba, previsto no Anexo III, sob a area de

terreno.

Art. 20. [...]

Art. 20. [...] § 1° Visando promover a

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 03/09/2025 16:07:58
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 040K-9X28-1D6W-WP09


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

estabilizacdo das aliquotas do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) e a transicdo gradativa
para a uniformizacio da tributacio,
fica garantida a manutencio da aliquota
imovel

de

sobre cada

do

incidente no

percentual exercicio 2025,
estendendo-se até o exercicio de 2029.

§2° A garantia de manutencdo de aliquota
no percentual do exercicio de 2025 nao se
aplica aos casos de progressio do
Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) previstos

nesta lei.

Art. 23. O imposto predial serd majorado
em 20% quando constatado que a area
considerada para fins tributarios, ndo esta
regularizada perante o Departamento de

Planejamento e Meio Ambiente.

Art. 23. O imposto predial serd majorado

em 10% (dez por cento) quando
constatado que a area considerada para
fins tributdrios, ndo estd regularizada
perante o Departamento de Planejamento

e Meio Ambiente.

Acerca dos incentivos fiscais, e partindo de uma anélise

eminentemente juridica, que permita a compreensao dos Senhores Vereadores sobre o

instituto, Adilson Rodrigues Pires' os classifica da seguinte maneira:

a) as subvencdes, que dizem respeito a auxilios ou doagdes fornecidas
pelo Estado, de acordo com sua conveniéncia politica, destinada a

terceiros;

b) o crédito presumido, que permite um acréscimo ao montante
cobrado nas operagdes e prestagdes pretéritas;

c) os subsidios, que dizem respeito a beneficios fornecidos pelo
Estado, podendo ser de natureza comercial, financeira, cambial ou

! PIRES, Adilson Rodrigues. Ligeiras reflexdes sobre a questio dos incentivos fiscais no Brasil. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coords.). Incentivos
fiscais: questoes pontuais nas esferas federal, estadual e municipal. Sdo Paulo: MP Ed., 2007, p. 21-24.
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fiscal, com o intuito de fomentar o desenvolvimento industrial do pais;
d) as isengdes, institutos previstos no Codigo Tributdrio Nacional,
relacionados a dispensa legal do pagamento de determinado tributo;

e) o diferimento, onde ocorre a extensdo do prazo para o pagamento
do tributo, bem como o condicionamento do pagamento a
determinadas situagdes faticas que, caso ndo ocorram, eximem O
sujeito passivo da obrigacdo tributaria e, por fim;

f) a remissdo e a anistia, a primeira sendo forma de extingdo do
crédito tributario, ocorrendo apds o nascimento da obrigacdo
tributaria, e a segunda constituindo-se em instituto de exclusdo
tributaria, aplicando-se somente as infragdes de natureza tributaria.

Acerca da isen¢do tributaria, esta constitui umas das
limitacdes do poder de tributar do Estado, sua a incidéncia decorre de lei, ou seja, o
proprio Poder Publico competente para exigir tributo que tem o poder de isentar.
Decerto, no instituto em voga a obrigacao tributdria surge, mas a lei dispensa o
pagamento do tributo.

Quando a isencao for condicionada, o interessado devera
pleitear o reconhecimento do beneficio a Administragdo, a teor do que prescreve o art.

179 do Cddigo Tributéario Nacional:

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao.

A Constituicao Federal estabelece, ainda, em seus artigos
70 e 165, § 6°, o controle sobre as renincias de receita, matéria esta de que cuida o
Projeto de Lei Complementar n® 07/2025 ao cuidar da isengdo de IPTU a determinados
contribuintes.

Segundo o principio da anterioridade anual ou de
exercicio ou comum (anterioridade tributaria geral), o Fisco ndo pode cobrar tributos no
mesmo exercicio financeiro (ano) em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, nos termos do art. 150, III, b, da CF.

Ja de acordo com 0 principio
da anterioridade nonagesimal, o Fisco ndo pode cobrar tributos antes de decorridos 90

dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. Trata-se de

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 03/09/2025 16:07:58
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 040K-9X28-1D6W-WP09


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Rua Séo Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

regra prevista no art. 150, III, ¢ (para os tributos em geral) e também no art. 195, § 6°
(no que se refere as contribuigdes sociais).

Aplica-se o principio da anterioridade tributaria, geral e
nonagesimal, nas hipdteses de redug¢do ou de supressdo de beneficios ou de incentivos
fiscais, haja vista que tais situacdes configuram majoracdo indireta de tributos (RE
564225). Isso porque eventual ato normativo que revoga um beneficio fiscal
anteriormente concedido configura aumento indireto do tributo e, portanto, estd sujeito
ao principio da anterioridade tributaria.

Por fim, o termo "noventena" refere-se ao principio da
anterioridade nonagesimal, que impede a cobranga de tributos antes de decorridos 90
dias da publicagdo da lei que os instituiu ou majorou, para a maioria dos impostos, mas
ndo se aplica diretamente a beneficios fiscais do IPTU, os quais dependem de lei
especifica municipal ou de atos do executivo para sua concessao ou revogagao, € nao do

cumprimento deste prazo constitucional.

3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no art. 113 do ADCT, toda proposi¢dao
legislativa, inclusive municipal, que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro,
em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para toda e qualquer rentincia de receita tributaria a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio vigente e nos dois
subsequentes, a demonstragdo da compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e as medidas compensatorias por meio de aumento de receita ou
redugdo de despesa.

O art. 14, I e II, da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei

de Responsabilidade Fiscal dispde, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigao.

Ou seja, em caso de eventual rentncia de receita, € preciso
observar o disposto no art. 14, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2002), que impde a obrigatoriedade de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

subsequentes; atendimento ao disposto na LDO e uma das seguintes condicdes:

(I) demonstragio de que a diminuigio da receita estd prevista no
orcamento ¢ ndo ¢ capaz de afetar as metas de resultados fiscais
previstas na LDO; ou

(IT) acompanhamento de medidas de compensagdo, por meio de
aumento de receita de tributos ou contribui¢des.

Afora a exigéncia da estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro, os demais pressupostos estabelecidos no artigo 14 da LRF também devem

ser cumpridos. Consta do Impacto, especificamente em Conclusao:

Concluimos perante os calculos estimados que as alteragdes com a
criagdo de novo beneficio e ampliacdo de existente seria devidamente
compensado e geraria ainda resultado positivo em aproximadamente
RS 2,1 milhdes, como fator de compensagdo aos recursos renunciados,
estando portanto, amparados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Considerando o mesmo cenario aplicando-se apenas a atualizag@o pelo
indice de inflagdo oficial — IPCA, projetado em 5 % (cinco por cento)
pode-se estimar portanto, um acréscimo de arrecadacdo de
aproximadamente R$ 2,1 milhdes em 2026, R$ 2,2 milhdes em 2027 e
R$ 2,3 milhdes para o exercicio de 2028, portanto no exercicio
pretendido e os 02 (dois) subsequentes.

Desta forma, concluimos ainda que a concessdo do beneficio fiscal
ndo acarreta prejuizo para as metas fiscais.

Em regra, a concessdo de incentivos ou beneficios fiscais
deve ocorrer por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as condi¢des e os

requisitos exigidos para a concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo
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de dura¢do do beneficio, bem como se fazer acompanhar da estimativa do impacto

or¢amentario-financeiro para os montantes fiscais renunciados.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei Complementar n° 05/2025-E devera ser encaminhado,
sucessivamente, para aa Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e
“Or¢amento, Finangas e Contabilidade”, para fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votagao ¢ de maioria absoluta (art. 54, I), e tal propositura deve ser
apreciada em dois turnos de discussdo e votagao (art. 241, § 1°, b).

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

O Parecer Juridico ¢ ato resultante do exercicio da fungao
consultiva desta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais
inconformidades que possam estar presentes. Assim, a fun¢@o consultiva desempenhada
por esta Procuradora Juridica, com base na legislacdo pertinente a matéria, ndo ¢
vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem
suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio deste

Parecer Juridico.
E o parecer.

Sao Roque, 03 de agosto de 2025

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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