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PARECER JURIDICO N° 24/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 01/2026-L

Autoria: Vereador Wanderlei Divino Antunes

Assunto: Dispoe sobre a obrigatoriedade de afixagcdo de codigo bidimensional QR Code
(Quick Response Code) nas placas de obras publicas, com acesso as informagdes da
respectiva pagina de transparéncia, na Estancia Turistica de Sdo Roque, ¢ da outras

providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA PARLAMENTAR.
QUICK RESPONSE CODE. PLACAS DE OBRAS
PUBLICAS. DIREITO A INFOMACAO. PUBLICIDADE.
INEXISTENCIA DE INVASAO A COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE. REGIMENTALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 01, de 05 de janeiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposi¢cdo de Motivos ao Projeto de Lei n® 01/2026-L e 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto ¢ aprimorar os
instrumentos de transparéncia, controle social e fiscalizagdo das obras publicas
realizadas no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque, mediante a obrigatoriedade de
insercao de codigo bidimensional QR Code nas placas informativas dessas obras, com
acesso direto e imediato as informacdes constantes da respectiva pagina de
transparéncia do 6rgao responsavel.

Consta no bojo do Projeto, especificamente Exposi¢ao de

Motivos, in verbis:

A Constituicdo Federal consagra, como principios basilares da
Administragdo Publica, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
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a publicidade e a eficiéncia. A publicidade administrativa, em
particular, ndo se esgota na mera divulgacdo formal dos atos, mas
reclama mecanismos efetivos que permitam ao cidaddo conhecer,
compreender e acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos,
sobretudo em politicas e investimentos de impacto direto no cotidiano
da populag@o, como as obras publicas.

Nesse contexto, a ado¢do de tecnologias simples, de baixo custo e
amplamente difundidas, como o QR Code, representa medida
contemporanea, proporcional e adequada para ampliar o acesso a
informagdo. Ao permitir que qualquer municipe, por meio de
dispositivo mével, consulte dados atualizados sobre objeto, valores,
empresas executoras, prazos, aditivos contratuais ¢ responsaveis pela
fiscalizagdo, o Poder Publico fortalece a transparéncia ativa e estimula
o exercicio do controle social.

A iniciativa também se harmoniza com a Lei Federal n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informac@o), ao favorecer a divulgacao proativa de
dados de interesse coletivo, reduzindo a assimetria informacional
entre Administracdo e administrados e diminuindo a necessidade de
requerimentos formais para obtengdo de informagdes bésicas sobre a
execugdo contratual.

Cumpre destacar que a proposta ndo cria obrigagdes desproporcionais
nem interfere na discricionariedade administrativa quanto a execucdo
das obras. Limita-se a organizar e tornar acessivel informacdo que ja
deve existir nos sistemas internos da Administra¢do, concentrando-a
em pagina eletrOnica unica e permanentemente atualizada, vinculada
ao QR Code afixado na obra. A previsdo de relatorios mensais de
acompanhamento reforga, ainda, a cultura de prestacdo continua de
contas, sem prejuizo das atribui¢des dos 6rgaos de controle interno e
externo.

Do ponto de vista financeiro, o impacto or¢gamentario ¢ minimo, uma
vez que a geragdo ¢ impressdo de QR Codes possuem custo irrisério,
especialmente quando comparado ao beneficio institucional
decorrente do aumento da transparéncia, da prevengdo de
irregularidades e do fortalecimento da confianga da populagdo na
gestao publica.

Assim, esta proposta alinha-se as boas praticas de governanga publica,
promove a modernizagdo administrativa e reafirma o compromisso do
Municipio com a transparéncia, a responsabilidade e o interesse
publico, razdes pelas quais se submete este projeto a apreciagdo do
Legislativo.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

mérito sobre o tema trazido a apreciacao.
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Outrossim, a opinido juridica exarada neste Parecer nao
tem forga vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utiliza¢ao
ou nao dos fundamentos expostos.

Fis a sintese do necessario.

2. ANALISE JURIDICA DO PROJETO

A proposta de obrigar a inclusdo de QR Codes nas placas
de obras publicas trata de matéria de interesse local, estando, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Municipio, conforme estabelece o art. 30, I, da Constitui¢ao
Federal.

No tocante a iniciativa legislativa, ndo ha restrigdes
constitucionais ou legais que impecam a proposi¢do do projeto por parte de um
vereador. A Constituicao Federal, em seu art. 61, §1°, estabelece que a iniciativa de leis
sobre politicas publicas ndo ¢ reservada ao Executivo, salvo nas hipoteses
expressamente previstas.

Dessa forma, ¢ legitima a proposicdo feita pelo
parlamentar, especialmente quando se trata de regulamentar a publicidade e a
transparéncia da administracdo publica, em conformidade com os principios
constitucionais. Portanto, a proposta nao cria novas atribuigcdes ou altera a estrutura dos
orgdos publicos municipais, limitando-se a estabelecer regras para a politica publica
informacional.

No aspecto juridico e constitucional, a proposta ¢
adequada, pois ndo altera a estrutura organizacional do Executivo Municipal, apenas
introduzindo um novo mecanismo para facilitar o acesso a informagao publica.

A pégina do Municipio ja traz informagdes sobre contratos
em vigéncia, ou seja, ndo havera necessidade de contratagdes de novos servidores ou
terceirizagdo dos servigos de digitalizagdo. A providéncia € corriqueira, ou seja, o
cumprimento da lei ndo dependera de modificagdo na estrutura interna da Prefeitura.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no Tema
n°® 917, afirma que ndo se caracteriza usurpacao da competéncia privativa do Chefe do

Executivo quando o projeto de lei, embora implique em despesas para a Administragao
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Publica, ndo altera a estrutura administrativa ou a atribuicdo dos 6rgaos do Executivo

nem o regime juridico dos servidores publicos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.484/24 do Municipio de Catanduva — Colidéncia com normas
infraconstitucionais — Nao cabimento — Precedentes do C. STF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.484/24 do Municipio de Catanduva que prevé a disponibiliza¢ao do
codigo de barras bidimensional Quick Response (QR Code) nas placas
de obras publicas executadas por sua Administragdo Direta ¢
Administragdo Indireta ou por empresas terceirizadas — Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes ndo configurada — Norma que nao
implica em criaciio/extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, nem dispde sobre remuneracio de servidores, tampouco
interfere diretamente em secretarias ou 6rgios da administracéo e
que, por outro lado, materializa o principio da publicidade
previsto no art. 37 da Constituicio Federal e no art. 111 da
Constituicio Estadual — ARE 878911/RJ (Tema n° 917) — Garantia
ao municipe do acesso a informagdo, viabilizando, por consequéncia,
uma melhor fiscalizagdo do emprego de verbas publicas — Ofensa ao
art. 113 do ADCT néo caracterizada — Geracio do cédigo que nio
depende da criacio de aplicativos proprios da municipalidade,
podendo ser obtida gratuitamente pela administracdo, que ja
dispde de pagina na internet com dados sobre contratos em
vigéncia . ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20991135320248260000
Sao Paulo, Relator.: Afonso Faro Jr., Data de Julgamento: 21/08/2024,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 23/08/2024)

Além disso, a medida estd em sintonia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no que tange a promogao da
transparéncia e ao controle social, conforme decidido no ARE 878.911/RJ.

A principio, a colocagdo do QR Code em placas de obras
publicas atende ao principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal
e no art. 111 da Constituicdo Estadual. Além disso, ¢ meio de garantir a0 municipe o
acesso a informagdo e, por consequéncia, viabilizar uma melhor fiscalizagdao do
emprego de verbas publicas.

Assim, o projeto de lei visa refor¢car o direito
constitucional a informagdo, previsto no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, além
de promover os principios da publicidade e transparéncia da Administracao Publica,
conforme prescreve o art. 37, caput, e §3°, 11, da CF.

A exigéncia de incluir QR Codes nas placas de obras
publicas também pode ser vista como uma medida para aumentar a participagdo popular
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e o controle social sobre a execucao de obras publicas, o que estd em conformidade com

o principio da democracia (art. 1°, paragrafo unico, da CF).

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino FAVORAVELMENTE

a_propositura, devendo o Projeto de Lei n° 01/2026-L ser encaminhado para as

Comissoes Permanentes de “Constitui¢dao, Justiga e Redagdo” e “Obras e Servigos
Publicos”, para fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em

unica discussdo ¢ votagao nominal simbolica.
E o parecer.
Sao Roque, 30 de janeiro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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