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PARECER JURIDICO N° 42/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 21/2026

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Concede revisdo geral anual a todos os servidores dos orgaos e entidades
publicas municipais (Poder Executivo Municipal, suas autarquias ¢ Poder Legislativo

Municipal), e da outras providéncias.

Ementa: REVISAO GERAL ANUAL. RECOMPOSICAO DA
PERDA DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 21, de 10 de fevereiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem
o pleito: 1. Mensagem n°® 21/2026; 2. Minuta do Projeto; 3. Impacto Orcamentério
Financeiro; 4. Declaracdo do Ordenador de Despesas.

O Projeto visa a reajustar os vencimentos e saldrios dos

servidores publicos municipais. Na oportunidade, restou consignado:

Informa-se que o IPCA referente ao periodo de fev/2025 a jan/2026
fechou em 4,44% (quatro virgula quarenta e quatro por cento). Dessa
forma, apds os estudos de impacto financeiro com base na inflagdo
oficial do pais, esse serd o indice de reajuste a ser aplicado aos
vencimentos e salarios dos servidores publicos municipais garantindo-
lhes o poder de compra.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Eis a sintese do necessario.
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II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o instituto da
revisdo geral ocorre quando o proposito do aumento remuneratorio concedido for
apenas o de recompor a perda do poder aquisitivo da moeda, devendo-se, nesse caso,
observar a iniciativa do chefe do Poder Executivo para se deflagrar o processo
legislativo respectivo.

De outro modo, se o aumento remuneratorio trouxer um
ganho real, ou seja, for além da perda do poder aquisitivo, a competéncia para se
deflagrar o processo legislativo serd de cada um dos poderes ou 6rgaos com autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
3.599/DF, manifestou-se sobre a questdo especifica da natureza juridica dos aumentos

remuneratorios concedidos pela Administragdo Publica.

Entendo que em matéria de remuneracdo ha apenas duas categorias ou
dois institutos. Ou o instituto ¢ da revisdo, a implicar mera reposicao
do Poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constitui¢do no inciso X
do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes, iguais;
ou, ndo sendo revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sinénimo de
aumento. Entdo, de um lado, temos ou revisdo, que ndo ¢ aumento, ¢
mera recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento.
Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que ¢ um aumento. Ai,
sim, hd uma elevagdo na expressdo monetaria do vencimento mais do
que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com densificagdo no
plano real, no plano material do padrdo remuneratério do servidor;
revisdo, ndo. Com ela se da uma alteracio meramente nominal no
padrdo remuneratorio do servidor, mas sem um ganho real.

In casu, conforme informado alhures, o Chefe do Poder
Executivo estd aplicando APENAS o IPCA referente ao periodo de fev/2025 a jan/2026
fechou em 4,44% (quatro virgula quarenta e quatro por cento). Ou seja, o objetivo da
recomposi¢ao salarial pretendida é recuperar a perda do poder aquisitivo da moeda
naquele periodo.

A revisdo geral anual da remuneracdo de servidores

publicos prevista no art. 37, X, da Constituicdo da Republica, objetiva garantir
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reposicao de perdas inflacionarias e possui como requisitos generalidade, anualidade e

isonomia de indice revisional. Quanto ao tema, a Constitui¢ao Federal prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;”

A Constitui¢do Federal assegura, em seu art. 37, X, que
deve ser observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices.

Nao obstante a isso, a Constituicdo Federal prevé a
alteracdo da remuneracao dos servidores publicos, por meio de lei especifica, em seu

art. 37, X. No mesmo sentido, o proprio art. 130 da LOM dispde:

Art. 130. O Municipio estabelecera em lei o regime juridico de seus
servidores, atendendo as disposi¢des, aos principios e aos direitos que
lhes sdo aplicaveis pela Constituicdo Federal, dentre os quais os
concernentes a:

I - salario minimo, capaz de atender as necessidades vitais basicas do
servidor ¢ as de sua familia, com moradia, alimentagdo, educacao,
satde, lazer, vestuario, higiene, transporte, com reajustes periodicos,
de modo a preservar-lhes o poder aquisitivo, vedada sua vincula¢do
para qualquer fim;

No mais, com base no art. 61, § 1° II, alineca a, da
Constituicao Federal, a competéncia para a propositura de lei de revisao geral anual de
remuneracdo dos servidores municipais ¢ do chefe do Poder Executivo. O Supremo

Tribunal Federal ja consignou:

EMENTA Agédo direta de inconstitucionalidade. Leis n°s 14.910,
14911, 14 912, 14.913 e 14.914 do Estado do Rio Grande do Sul, de
18 de julho de 2016. Recomposi¢do remuneratoria. Leis de iniciativa
do Poder Judiciario (Lei n° 14.910/16), da Defensoria Publica (Lei n°
14.911/16), da Procuradoria-Geral de Justica (Lei n° 14.912/16), do
Tribunal de Contas (Lei n°® 14 .913/16) e da Mesa da Assembleia
Legislativa (Lei n° 14.914/16). Natureza juridica de revisdo geral.
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Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Violagdo do art. 37,
inciso X, c¢/c o art. 61, § 1°, inciso II, alinea a, da Constituigdo Federal.
Inconstitucionalidade formal. Procedéncia. 1. Define-se o instituto da
revisdo geral quando o propdsito do aumento remuneratorio concedido
for apenas o de recompor a perda do poder aquisitivo da moeda,
devendo-se, nesse caso, observar a iniciativa do chefe do Poder
Executivo para se deflagrar o processo legislativo respectivo. De outro
modo, se o aumento remuneratdrio trouxer um ganho real, ou seja, for
além da perda do poder aquisitivo, a competéncia para se deflagrar o
processo legislativo sera de cada um dos poderes ou o6rgdos com
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria. Precedentes. 2.
No caso, para além do fato de que todas as leis hostilizadas preveem
percentual idéntico para as recomposi¢des respectivas, as justificativas
apresentadas nos respectivos projetos de lei mencionam que o objetivo
da recomposicdo salarial pretendida ¢ recuperar a perda do poder
aquisitivo da moeda naquele periodo. 3. Na espécie, 0 incremento
salarial é conferido de forma linear a todos os servidores,
independentemente da carreira. Ademais, é concedido de forma
ampla, sobre os vencimentos e funcdes gratificadas, estendendo-se
aos aposentados e pensionistas. Consubstancia, assim, revisio
geral, a qual deve observéncia a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, conforme reiterada jurisprudéncia do STF. 4.
Acdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade das
Leis n% 14.910, 14911, 14912, 14 913 e¢ 14.914 do Estado do Rio
Grande do Sul, de 18 de julho de 2016. 5. Modulagdo dos efeitos da
decisdo, atribuindo-se a ela eficacia ex nunc, nos termos do art. 27 da
Lei n° 9.868/99, para se garantir a manuten¢do dos pagamentos dos
valores correspondentes a recomposi¢do concedida até que sejam
absorvidos por quaisquer aumentos futuros, sejam eles dados em
virtude de reajustes, recomposi¢des ou revisoes gerais.

(STF - ADI: 5562 RS, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 01/07/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-07-2024 PUBLIC
05-07-2024)

Assim, inconteste que a iniciativa de lei para dispor sobre
revisdo geral anual € reservada ao Chefe do Executivo, o que inclui os servidores da
Administragdo Direta, Indireta, Autirquica, Fundacional de Sao Roque, inclusive

os aposentados e pensionistas.

Na espécie, o incremento salarial é conferido de forma linear a todos
os servidores, independentemente da carreira. Ademais, ¢ concedido
de forma ampla, sobre os vencimentos e fungdes gratificadas,
estendendo-se aos aposentados e pensionistas (ADI 5.562).

Na licdo de José dos Santos Carvalho Filho!, a revisio

anual da remuneracao dos servidores publicos pressupde os seguintes requisitos:

! in Manual de direito administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2003, p. 569.
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O primeiro ¢ o requisito formal, segundo o qual € exigivel lei
especifica para sua efetivagdo. Depois, temos o requisito da
generalidade, indicativo de que a revisdo deve ser geral, processando-
se de forma ampla, em ordem a alcangar o universo integral dos
servidores, incluindo-se ai os servidores do Poder Legislativo, do
Judiciario e do Ministério Publico. Pelo requisito da anualidade, a
revisdo devera ter periodicidade de um ano. Em relacdo a este
requisito, cabe a cada ente federativo fixar o momento dentro do ano
em que se dard a revisdo. A anualidade ¢ a periodicidade minima, de
onde se infere que nada obsta a que a periodicidade seja menor.
Finalmente, impde-se a presenca do requisito isondmico, pelo qual se
exige que sejam idénticos os indices revisionais.

No mais, no que concerne a competéncia para legislar,
trata-se de assunto de interesse local, de modo que, cabe ao Municipio suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, competindo-lhe, ainda, dispor sobre seu
orcamento (art. 30, [ e II, da Constitui¢ao Federal).

De outra vereda, os atos que criarem ou aumentarem
despesas, deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor, € nos dois subsequentes, além de demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°). In casu, ressalto que o impacto
orcamentario estad dispensado por expressa disposi¢do no artigo 17, § 6° da Lei
Complementar n° 101/2000.

No entanto, toda cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de
acdo da Administracdo que aumente a despesa, devera estar compativel com o PPA, a
LDO e a LOA, situagdo vislumbrada na hipdtese.

Ora, a despesa ¢ adequada com a LOA (art. 17, § 1° 1,
LRF) quando for objeto de dotacao especifica e suficiente, ou quando estiver abrangida
por crédito genérico, de modo que a soma de todas as despesas de mesma espécie,
realizadas ou a realizar, ndo ultrapasse os limites estabelecidos para o exercicio.

Segundo o art. 16, §1°, II, da LRF, a despesa se configura
compativel com o PPA e a LDO quando estiver conforme as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstas em tais instrumentos € ndo infringir qualquer de suas
disposigdes.

As despesas com pessoal, em sua maioria, enquadram-se

na categoria de despesas do art. 17, e devem seguir os limites impostos pelos art. 19 a

5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 11/02/2026 09:21:27
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo T996-JHRT-2E3Y-2123


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

& www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

23, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que disciplinam os gastos por ente e esfera
de Poder.

Noutro giro, deve-se ainda verificar se a despesa com
pessoal, ndo ultrapassa os limites impostos pela Constituicao Federal, em seu art. 169 e,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus art. 18 a 23.

Quanto ao efeito retroativo da proposi¢ao, ndo ha expressa
proibicdo legal quanto a retroatividade da lei, constando apenas que ndo podera ferir a
coisa julgada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

Importante ressaltar que ndo existe qualquer ilegalidade de
ofertar a lei efeitos pretéritos, isto porque o art. 3° do PL retroage seus efeitos para 1° de
fevereiro de 2024. A prépria finalidade da proposi¢do apresentada ¢ a readequacdo das
financas do servidor, garantindo a manutencao de seu poder aquisitivo.

Desta forma, pela legislacdo vigente, resta claro que o
Poder Legislativo tem a legalidade de propor o presente Projeto de Lei, havendo

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

11 - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n°® 21/2026-L deverd ser encaminhada,
sucessivamente, para a Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e
“Orgamento, Financas e Contabilidade”, para fins de emissao de Parecer.

No mais, tem-se a necessidade, no entanto, de aprovacao

por maioria absoluta, Uinica discussdo e votacdo nominal.

E o parecer.

Sao Roque, 11 de fevereiro de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz
Procuradora Juridica

OAB/SP n° 353.034
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