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Parecer n° 58/2026

Parecer ao Projeto de Lei n° 26, de 25 de fevereiro de
2024, de autoria do Poder Executivo que Dispde sobre o
parcelamento/reparcelamento de débitos do municipio de
Sdo Roque com seu Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS.

Ementa: Dispde sobre o parcelamento/reparcelamento de
débitos do Municipio de Sdo Roque com seu Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS. Parecer

Favoravel.

Com o Projeto de Lei em estudo, pretende o Poder
Executivo Municipal autorizacéo legislativa para confessar e parcelar débitos com a

Previdéncia Municipal —- SRPREYV, estabelecendo:

. possibilidade de parcelamento em até 60 parcelas,
nos termos do art. 14 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
. vedacao expressa ao parcelamento de contribuigdes

descontadas dos segurados;

. critérios de atualizagdo monetaria e incidéncia de
juros;
. possibilidade de vinculagio do Fundo de

Participagao dos Municipios — FPM como garantia;
. previsdo de adocdo das providéncias necessarias a

regularidade orgamentaria e financeira.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo
na Mensagem n° 26/2026 anexa a propositura, temos que: “Face a instabilidade
economica e previsdo de queda na arrecadagdo dos recursos proprios e ndo vinculados

provocada principalmente pelo enfraquecimento da arrecada¢do Federal e Estadual
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durante o exercicio de 2025, amplamente divulgada pelas entidade de representagdo
dos municipios como CNM — Confederagdo Nacional dos Municipios, e orgdos oficiais,
os municipios tiveram que tomar decisoes para gerenciamento do equilibrio de suas
contas de modo a ndo paralisar servigos publicos, atrasar salarios do funcionalismo e
para cumprir com suas obrigagoes contratuais.

Isto posto, o municipio amparado pela legislagdo
previdenciaria, suspendeu parcialmente a partir da competéncia 05/25 o repasse da
contribui¢do Patronal a Previdéncia Municipal para futura realiza¢do de acordo de
Parcelamento dos Débitos.

Aproximadamente 50% do valor das contribuigoes
patronais seriam devidas sob a folha de Pagamento dos profissionais da educagdo
basica, através do Fundeb, visto que a municipalidade se ndo realizasse a suspensdo
desta contribui¢do poderia ndo ter tido condigoes de realizar o pagamento regular de
seu funcionalismo.

Propoe o municipio parcelar os débitos confessados em
até 60 (sessenta) vezes, podendo adiantar a quitacdo parcial ou total dos débitos

’

conforme arrecadagdo ao longo deste periodo.’

E o relatério.

Cumpre, de inicio, esclarecer que o artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal estabelece a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos
de interesse local. Neste caso, nota-se claramente a competéncia municipal para legislar
acerca da matéria trazida a baila pelo presente Projeto de Lei, pois que relacionado ao
compromisso financeiro firmado pela municipalidade de Sao Roque para com o Fundo
de Seguridade de seus servidores. Inegavel, neste caso, que o assunto ¢ de interesse

local.

Por seu turno, vale observar que o artigo 40, da CF/88:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
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respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o  equilibrio  financeiro e  atuarial.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

Como se nota, o texto constitucional estabeleceu a
contribuicdo, a solidariedade e o equilibrio financeiro e atuarial como principios da
previdéncia do regime proprio, de sorte que tantos os servidores, beneficiarios do
sistema de previdéncia, quanto ente publico, considerado empregador, deverdo

contribuir para assegurar a cobertura das despesas previdenciarias.

Dos arts. 165, III, §5° III, e 195 da Constituicao da
Republica, por sua vez, extrai-se a obrigacdo de previsdo nas normas or¢amentarias dos
entes federativos das receitas e despesas que serdo realizadas pelos oOrgdos de
previdéncia, bem como da composicao de suas receitas pelas contribuigdes dos 6rgaos
publicos e empregadores; medidas que, a principio, asseguram o financiamento e o

funcionamento dos respectivos institutos de previdéncia do regime proprio.

Anota-se que o §1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagdo € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos,
atribui a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” a responsabilidade pela
“cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,

decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios”, sendo que o desrespeito de tal

norma implicara nas sangdes que estdo contidas em seu art. 7°:

“Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos
Sfundos, implicara, a partir de 1°de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos,

convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
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financiamentos, avais e subvengoes em geral de orgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido,
IIl - suspensdo de empréstimos e financiamentos por

2

instituigcoes financeiras federais.

Como justificado pela Administragdo Municipal na
Mensagem de encaminhamento, em face da queda de arrecadagdo, almeja parcelar os
débitos com a Previdéncia Municipal — SRPREV, amparado pela legislagdao

previdencidria.

A situagdo informada na exposicdo dos motivos da
proposicao, como se nota, podera ensejar a aplicagdo das san¢des contidas no art. 7° da
norma federal acima citada, e resultar em prejuizos ao Municipio, notadamente por
suspender as transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido e a formalizagdo de

acordos ou de instrumentos que tenham por finalidade a obtenc¢ao de recursos.

Logo, verifica-se que hd motivacao para a apresentacdo da
propositura autorizativa, visto que permitira a regularizacdo da situagdo do Municipio

nesse sentido.

Ademais, a formalizacdo do parcelamento proposto no
presente projeto de lei dependerd, ainda, da observancia das disposi¢des estabelecidas
na Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022 a qual Disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em cumprimento a Lei n° 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n°

10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

Pois bem, dé analise dos artigos da propositura n® 26/2026,
verifica-se que os mesmos estao de acordo e observancia a referida Portaria Ministerial,
mormente que, visam que as medidas a serem adotadas possibilitardo a reducdo do

déficit atuarial dos respectivos orgaos de previdéncia.
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O parcelamento de débitos previdencidrios encontra ainda
respaldo na propria Constituicdo Federal, nos termos do § 9° do artigo 9° da EC

103/2019:

Art. 9°(...)

()

§ 9° O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes
federativos com seus regimes proprios de previdéncia
social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11 do art.
195 da Constituicdo.

Assim preconiza o § 11 do artigo 195:

Art. 195

()

§ 11. Sdo vedados a moratoria e o parcelamento em prazo
superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei
complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢oes
sociais de que tratam a alinea "a" do inciso I e o inciso Il
do  caput. (Redacdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

No tocante a possibilidade de vinculagdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios como garantia encontra respaldo no art. 167, IV, da
Constituicao Federal, que admite excecdes a vedagdo de vinculacao de receitas, desde
que previstas em lei.

A previsdo expressa no projeto confere regularidade

formal a cldusula de garantia.

Ainda sobre as formalidades que devem ser observadas

para a aprovacao da autorizacdo contida no presente projeto de lei, ¢ de se observar que
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no caso em tela haverd confissdo de divida por parte do Municipio para fins de
parcelamento de débitos previdenciarios, medida que pode ser equiparada as operagdes

de crédito nos termos do art. 29, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo
adotadas as seguintes definig¢oes:

()

Il - operagcdo de crédito: compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

§ 1° Equipara-se a operag¢do de crédito a assung¢do, o
reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da
Federacgao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias

dos arts. 15e 16.”

Neste sentido, dispde o art 15 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Assim, a vista do que dispde o art. 16, I e II, da LRF,
pensamos necessaria a vinda aos autos do processo legislativo ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, ¢ da DECLARACAO do ordenador da
despesa apontando que a obriga¢do assumida tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orcamentarias. Além disso, necessaria a demonstracao da origem dos recursos

ateor §1° do art. 17 da citada lei. “In verbis”:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqiientes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do or¢amentaria e financeira com a
lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Diante do exposto, apresentada nos autos o estudo de
Impacto Orgamentario e a Declaracdo do Ordenador da despesa apontando adequagao

orcamentaria referidas pelo art. 16, I e Il da LFR, o Projeto de Lei em aprego esta apto a

ser deliberado pelas Comissdes Permanentes de Constituicio, Justica e Redacio,

Orcamento, Financas e Contabilidade ¢ Saude e Assisténcia Social apos, pelo

Plenério, cujo mérito, quanto a conveniéncia e oportunidade ¢ de exclusiva competéncia

dos Nobres Vereadores.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
quorum para aprovagao da propositura ¢ de maioria absoluta, inico turno de discussao e

vota¢dao nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 26 de fevereiro de 2026.

Virginia Cocchi Winter

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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