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Parecer n° 78/2026

Parecer ao Projeto de Lei n® 33/2026, de 09 de margo de
2026, de autoria do Poder Executivo, que Altera
dispositivos da Lei Municipal n° 6.113, de 7 de outubro
de 2025, que institui as Escolas Municipais de Tempo
Integral (EMTI) no ambito da rede municipal de ensino,
e da outras providéncias

Ementa: PROJETO DE LEL INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. ESCOLAS MUNICIPAIS DE TEMPO
INTEGRAL (EMTI). ALTERACOES NA LEL
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se do Projeto de Lei n® 33/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que altera dispositivos da Lei Municipal n°
6.113, de 7 de outubro de 2025, norma que instituiu as Escolas Municipais de Tempo
Integral — EMTI no ambito da rede municipal de ensino.

Conforme exposto na Mensagem n° 33/2026 encaminhada
pelo Prefeito Municipal, a proposi¢do tem por objetivo promover ajustes pontuais na
legislagao vigente, decorrentes da experiéncia inicial de aplicagdo da norma e de
questionamentos juridicos surgidos em relacdo a determinados dispositivos da lei
atualmente em vigor.

Registra-se, inclusive, que a Mensagem do Executivo
informa a existéncia de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade em tramite perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na qual foi deferida medida liminar
suspendendo parcialmente a eficacia de dispositivos da referida legislacao.

Nesse contexto, o projeto pretende promover ajustes
legislativos voltados ao aperfeicoamento da norma, concentrando-se especialmente
em trés aspectos:
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1. aperfeicoamento das regras relativas a contratagdo
temporaria de docentes em situagdes excepcionais;

2. adequagdo das disposigdes relativas  aos
afastamentos e licencas dos profissionais do magistério;

3. instituicdo de regime de dedicagdo exclusiva para
profissionais designados para atuacdo nas Escolas
Municipais de Tempo Integral, com a previsdo de
gratificacdo especifica vinculada a esse regime.

O Projeto de Lei encontra-se acompanhado de declaragdo
de adequacdo orcamentdria e financeira e de estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro, nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 30, inciso I,
que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

No ambito da politica educacional, a Constitui¢ao também
prevé que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil, conforme disposto no art. 211, §2°:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

()

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
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Nesse contexto, a organizagdo da rede municipal de
ensino, a disciplina de programas educacionais e a definicdo das condi¢des de
funcionamento das unidades escolares inserem-se no ambito da competéncia legislativa
municipal.

A legislacao federal também prevé incentivo a ampliagao
da jornada escolar, conforme estabelecido pela Lei Federal n°® 14.640/2023, que instituiu
o Programa Escola em Tempo Integral.

Dessa forma, a instituicdio de regras especificas
relacionadas ao funcionamento de escolas em tempo integral e a organizagdo das
atividades pedagogicas mostra-se, em principio, compativel com o sistema
constitucional de reparti¢do de competéncias.

Iniciativa legislativa

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se
estende aos demais Chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...)

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organiza¢do administrativa e judicidaria, matéria
tributaria e or¢amentdaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  (Redagdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja foi instado
a se manifestar acerca da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
de criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerac¢do, bem como que disponha sobre regime
juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° 1, a e c,
da Constitui¢do de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razao do principio da simetria. [ADI 2.192,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de
20-6-2008.]

Neste mesmo sentido dispds o artigo 24, §2°, inciso I da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como foi reiterada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo no artigo 60, §3° da Lei Organica do Municipio de Sao Roque, que
trata das iniciativas privativas do Prefeito para propor determinadas proposituras,
conforme vejamos:

Art. 60. (...)

§ 3°Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fung¢oes ou empregos publicos, fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores da

Administragdo direta, autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do
Municipio;

III - criem, alterem, estruturem as atribui¢oes dos orgaos
da Administracgdo direta, autarquica ou fundacional.
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Neste mister, quanto a iniciativa para deflagar o Processo
Legislativo, o projeto ¢ revestido de legalidade, uma vez que matéria objeto da
proposicdo envolve aspectos relacionados a organizagdo administrativa da rede
municipal de ensino e a disciplina das condi¢des de exercicio das fungdes do magistério
publico municipal.

No caso em andlise, o projeto foi regularmente
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo havendo vicio de iniciativa.

Regime de dedicacdo exclusiva e gratificacdo

O projeto estabelece que os profissionais designados para
atuacdo nas Escolas Municipais de Tempo Integral ficardo submetidos ao Regime de
Dedicacdo Exclusiva — RDE, caracterizado pela prestagdo de 40 horas semanais de
trabalho, com pagamento de gratificagdo especifica correspondente a sete Unidades
Fiscais do Municipio.

Ocorre que, a criagdo de gratificagdes vinculadas a
regimes especiais de trabalho ¢ admitida pelo ordenamento juridico, desde que
observados alguns requisitos fundamentais:

. vinculagdo da gratificacdo a encargos especificos
ou regime diferenciado de trabalho;

. previsao legal expressa;

. observancia das normas de responsabilidade fiscal;

. respeito  aos  principios  constitucionais da

administracdo publica.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece que a
administracdo publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo tem reiteradamente reconhecido que a instituicdo de gratificagdes deve estar
vinculada a fung¢des ou condi¢des especificas de exercicio do cargo, ndo podendo
configurar aumento remuneratorio genérico ou permanente.

Assim, recomenda-se que a interpretagdo da norma
preserve o carater funcional da gratificacdo instituida, vinculando seu pagamento
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exclusivamente ao efetivo exercicio das atividades nas Escolas Municipais de Tempo
Integral e a submissdo ao regime de dedicacdo exclusiva.

Nesse ponto, registra-se que a eventual auséncia de
previsdo expressa quanto ao carater ndo incorporavel da gratificacdo ou quanto a
cessagdo automatica do pagamento em caso de desligamento do regime de dedicagdo
exclusiva pode, em tese, suscitar questionamentos interpretativos em sede de controle
de constitucionalidade.

Tal observagao ndo constitui impedimento a tramitacao da
proposicdo, mas configura registro preventivo destinado a evidenciar a necessidade de
interpretacdo da norma em conformidade com os principios constitucionais que regem a
administracdo publica.

Impacto orcamentario e Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto encontra-se acompanhado de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e de declaracdo de adequacdo orgcamentaria, nos
termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 16 exige:

1 — estimativa de impacto or¢amentario-financeiro;

Il — declaragdo do ordenador da despesa quanto a
adequagdo or¢amentaria.

De acordo com os documentos apresentados, o custo
estimado da medida é de aproximadamente R$ 2.193.415,79 no exercicio de 2026, com
impacto correspondente a cerca de 0,37% da Receita Corrente Liquida, mantendo-se em
patamares semelhantes nos exercicios subsequentes.

Os documentos indicam, ainda, compatibilidade da
medida com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a Lei Or¢amentaria

Anual.

Assim, sob o ponto de vista formal, os requisitos exigidos
pela legislacdo fiscal foram observados.

Contexto de controle de constitucionalidade

Conforme informado na mensagem encaminhada pelo
Poder Executivo, a legislacdo atualmente vigente sobre o tema encontra-se parcialmente
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submetida a controle de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo., qual seja, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2362507-
16.2025.8.26.0000 ajuizada pela Associagdo dos Profissionais de Educag¢do de Sao
Roque.

Nesse cenario, o presente projeto busca promover ajustes
legislativos voltados ao aperfeigoamento da norma e a superacdao de duvidas
interpretativas identificadas na aplicacao da legislacdo, o que se faz em compatibilidade
e de forma necessaria a recente decisao judicial.

Conclusio

Diante do exposto, ndo se verificam 6bices a tramitacao do
Projeto de Lei n° 33/2026, uma vez que: a matéria insere-se na competéncia legislativa
municipal; a iniciativa legislativa é legitima, por tratar-se de proposi¢do apresentada
pelo Chefe do Poder Executivo; foram apresentados os documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal relativos a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a
adequagdo orgamentaria.

Importante registrar, entretanto, a necessidade de
interpretacdo da norma em conformidade com os principios constitucionais da
administracdo publica, especialmente no que se refere a natureza da gratificagdo
vinculada ao regime de dedicagdo exclusiva, de modo a assegurar que sua aplicacao
permaneca vinculada ao efetivo exercicio das atividades previstas na politica publica
educacional instituida.

Logo, opina-se favoravelmente ao tramite da propositura
no que tangem aos requisitos constitucionalidade e legalidade. E, quanto a conveniéncia
e oportunidade compete a analise dos Nobres Vereadores.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n® 33/2026 estd apto a ser
deliberado pelo Plenario, passando pelas Comissoes Permanentes de “Constituicio,
Justica e Redacio”, “Educacio e Cultura” e “Orcamento, Financas e
Contabilidade.

E o parecer,
Sao Roque, 11 de margo de 2026.

Virginia Cocchi Winter

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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