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Parecer n° 110/2026

Parecer ao Projeto de Lei n° 26, de 09 de abril de 2026, de
autoria do Vereador Wanderlei Divino Antunes que
Institui a campanha “Seu Imposto Fica em Sao Roque”
e a “Semana Municipal de Conscientizacdo sobre a
Destinacdo de parte do Imposto de Renda aos Fundos
Municipais” no Municipio da Estincia Turistica de Sdo

Roque.

Ementa: Projeto de Lei. Iniciativa Parlamentar.
Campanha “Seu Imposto Fica em Sdo Roque” e a
“Semana Municipal de Conscientizacdo sobre a
Destinacio de parte do Imposto de Renda aos Fundos
Municipais”. Diretrizes gerais, conteido programatico.

Parecer favoravel.

O Projeto de Lei n° 26/2026, de autoria do Vereador
Wanderlei Divino Antunes, tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de Sao
Roque, a campanha denominada “Seu Imposto Fica em Sao Roque”, bem como a
“Semana Municipal de Conscientizacio sobre a Destinacio de parte do Imposto de

Renda aos Fundos Municipais”.

A proposta legislativa visa incentivar a destinagao de parte
do imposto de renda devido por contribuintes aos Fundos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Pessoa Idosa, nos termos da legislagcdo federal aplicavel,
notadamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Pessoa Idosa e a Lei

n°® 12.213/2010.
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O projeto estabelece diretrizes para a realizagdo de agdes
educativas, informativas e de mobiliza¢cdo social, prevendo a possibilidade de atuagdo
conjunta entre Poder Executivo, Poder Legislativo, Conselhos Municipais e entidades
da sociedade civil, sem impor obrigatoriedade de execucdo especifica, tampouco criar

estrutura administrativa ou despesa direta vinculada.

E o relatorio.

Sob o aspecto material, a proposta insere-se no ambito do
interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, uma vez que
busca fomentar a captagcdo de recursos para fundos municipais que financiam politicas
publicas diretamente voltadas a populagdo local, notadamente criangas, adolescentes e

1dosos.

A legislagdo federal ja prevé expressamente a
possibilidade de destinacdo de parcela do imposto de renda a tais fundos, tratando-se,
portanto, de mecanismo consolidado no ordenamento juridico nacional. O projeto
municipal, nesse contexto, ndo inova no sistema tributario, tampouco interfere na
competéncia da Unido, limitando-se a promover agdes de conscientizagdo e incentivo a

utilizacao de instrumento ja legalmente instituido.

A proposta revela-se, assim, compativel com o pacto
federativo, na medida em que ndo ha qualquer ingeréncia na arrecadagdo tributaria
federal, mas apenas estimulo a destinagdo de recursos dentro das hipoteses autorizadas

pela legislacdao nacional.

Superado o aspecto material, passamos a tratar sobre a

analise da iniciativa legislativa.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no

sentido de que leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar obrigacdes diretas ao

2
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Poder Executivo, especialmente quando impliquem organizagdo administrativa, criagao
de programas executivos vinculantes ou imposicdo de despesas, em consonancia ao

disposto na Constituicao Federal e Lei Organica do Municipio.

Todavia, a propria jurisprudéncia da Corte evoluiu para
admitir a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que estabelecam
diretrizes gerais de politicas publicas, desde que nio haja imposi¢cio de execucio

obrigatéria ou interferéncia direta na gestao administrativa.

Nesse sentido, o entendimento firmado no julgamento do
Recurso Extraordindrio 878.911 (Tema 917) delimita o campo de atua¢do do
Legislativo, vedando a criagdo de obrigagdes executivas especificas, mas ndo a

formulacao de normas de carater programatico.

No caso em analise, verifica-se que o projeto foi
cuidadosamente estruturado para se enquadrar nesse espago de atuagdo legitima do
Poder Legislativo. Nao ha criagdo de 6rgdo, cargo ou estrutura administrativa, ndo ha
imposi¢cdo de execugdo obrigatoria de agdes, ndo ha definicdo de despesas especificas,
tampouco ha interferéncia na organizacdo interna do Executivo, deixando clara a

preservacio da discricionariedade administrativa.

Essa técnica legislativa ¢ essencial para afastar eventual
vicio de iniciativa, pois evidencia que a lei proposta ndo pretende substituir o Executivo
na execuc¢do de politicas publicas, mas apenas estabelecer diretrizes e fomentar acoes

de interesse coletivo.

Nesse cenario, 0 projeto em andlise se apresenta como
tipico exemplo de norma programatica, cuja finalidade ¢ incentivar comportamento

social e institucional, sem impor obrigagdes administrativas concretas.

Outro ponto relevante refere-se ao impacto orgamentario.

A proposta ndo cria despesa obrigatdria, limitando-se a prever que eventuais custos
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correrdo por conta de dotagdes proprias, observada a compatibilidade com o PPA, LDO
e LOA. Tal redacdo atende ao disposto na legislag@o financeira e afasta eventual afronta

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a possibilidade de realizagdo de agdes em
parceria com entidades da sociedade civil e com a classe contabil refor¢a o carater
colaborativo da proposta, reduzindo a necessidade de mobilizagdo direta de recursos

publicos.

Sob o prisma da eficiéncia administrativa, a iniciativa
mostra-se relevante, na medida em que busca ampliar a captacdo de recursos ja
disponiveis no sistema tributario, mas subutilizados por falta de informacdo e

mobilizacao social.

A proposta, portanto, mostra-se juridicamente vidvel e
alinhada a boas praticas de gestdo publica, ao promover o fortalecimento de politicas

sociais sem aumento de carga tributaria ou criagao de novas despesas obrigatorias.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei
n® 26/2026-L nao apresenta vicio de iniciativa, uma vez que se limita a estabelecer
diretrizes de carater programatico, sem impor obrigacdes diretas ao Poder Executivo ou

interferir na organiza¢ao administrativa.

Além disso, ndo ha criagdo de despesa obrigatoria, sendo

respeitados os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade or¢amentéria.

Dessa forma, opina-se pela constitucionalidade, legalidade
e regular tramitagdao da propositura, que esta apta a ser recebido pelo Plendrio e enviada

as Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo”, “Orcamento, Financas

¢ Contabilidade” e “Educacdo e Cultura”.
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E em relacdo ao mérito, a conveniéncia e oportunidade ¢
de exclusiva competéncia dos Nobres Vereadores. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis, o quorum para aprovacao da presente propositura ¢: Maioria

simples, unica discussdo e votacdo nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 14 de abril de 2026.

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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