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PARECER JURIDICO N° 115 - CONSULTIVO

Autoridade Solicitante: Diretora-Geral
Assunto: Andlise juridica de Oficio Vereador n® 706/2026, de autoria do Vereador
Paulinho Juventude, por meio do qual se solicita autorizacao para utilizagao do Plenario

desta Casa com a finalidade de recep¢ao do Deputado Estadual Carlos Giannazi.

No bojo do Oficio Vereador n° 709/2026, de autoria do
Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior, datado de 22/04/2026, consta solicitacdo
para autorizacdao do Presidente da Camara Municipal para utilizagdo do Plenario no dia
24 de abril de 2026, a partir das 16 horas, para receber o deputado Carlos Giannazi.

O Oficio Vereador n® 709/2026 nao justifica as razdes de
interesse publico para a realizagdo da reunido. E apesar de o pleito restar consignado em
Oficio Vereador, percebe-se que a utilizagdo do Plenario acontecera para realizacao de

Audiéncia Publica, conforme se vé abaixo:

24 /04

SEXTA-FEIRA
as16h

FEis a sintese do necessario.

A Resolucao n° 30, de 17 de outubro de 2023, disciplina o
uso do Plenario "Dr. Julio Arantes de Freitas". No bojo do art. 2°, § 1°, da Resolucao, o
uso do Plendrio deve ser dotado de interesse publico, restando vedada a realizagdo de

evento que ndo atenda a esse critério.
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Fato ¢ que, se partirmos deste pressuposto, o caput do art.
4° da Resolugdo prescreve que, para o agendamento de eventos, a entidade interessada
devera protocolar o pedido na Camara Municipal, enderecado ao seu Presidente, com no
minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia da data do evento, no qual deverao constar
data, horario de inicio, horério de término, tipo de evento e publico estimado.

Embora o pedido tenha partido de um Vereador desta
Augusta Casa, percebe-se que o Plendrio serd utilizado, em verdade, por terceiro,
conforme divulgacdo acima transcrita. E ndo houve registro de requerimento por parte
de entidades sem fins lucrativos, organiza¢des ndo governamentais, partidos politicos,
orgdos da administragdo publica direta e indireta por meio de requerimento subscrito
pela presidéncia ou autoridade equivalente.

A solicitagdo constante do Oficio Vereador n° 709/2026,
datada de 22/04/2026 (trés dias antes do evento) requer a autorizagdo para utilizacao do

Plenario no dia 24 de abril de 2026, a_partir das 16 horas, para receber o deputado

Carlos Giannazi.
Ocorre que, o caput do art. 5° da Resolucao que disciplina
o uso do Plenario prevé, no art. 5°, que o horéario para uso da Sala do Plenario sera

durante o expediente da Camara de Vereadores, compreendido das 8h (oito horas) as

17h _(dezessete horas), de segunda a sexta-feira, desde que ndo conflite com as

atividades institucionais da Camara. Esta norma deve ser aplicada de forma subsidiéria,
independente do solicitante.

A mera visita de futuros candidato a 6rgdos publicos,
como o caso da Camara Municipal, para fazer apenas reunido no local, ndo revela
pratica de uso de bem publico em beneficio de si mesmo, que acarreta desequilibrio
entre os disputantes ao pleito eleitoral.

No entanto, “as condutas vedadas previstas no art. 73, I e
I, da Lei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura” (REspe n° 26838/AM — DJe de 12.05.2016).

Ou seja, tem prevalecido na jurisprudéncia e na doutrina o
entendimento de que a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997 incide
a qualquer tempo, ndo estando restrita a limitagdo temporal dos trés meses antes das

eleigdes. Ou seja, para que haja a cessdo e o proprio uso do Plenario por parte de
2
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Deputado Federal, deve-se ressalvar as condutas vedadas aos agentes publicos,

especificamente atinentes as campanhas eleitorais.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
¢ dos Municipios, ressalvada a realiza¢do de convengdo partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Em sintese, a lei ndo permitiu a realizagdo de atos
publicos, em que o candidato se apresenta ao eleitorado com o objetivo de divulgar
propaganda. Por exemplo, jamais seria admissivel que o governante, seja Presidente,
Governador ou Prefeito, abrisse as portas de uma residéncia oficial para realizar
comicio dirigido a 30 ou 300 eleitores.

Tem-se como conduta vedada uma miriade de agdes ou
atos, praticados por agentes publicos em geral, servidores ou ndo, vedados pelos arts. 73
a 78 da Lei 9.504/1997, que ostentem potencialidade de interferir na lisura e no
equilibrio das elei¢des, afetando a igualdade entre aqueles disputantes ao pleito. Para

José Jairo Gomes!':

Caracteriza-se o abuso de poder politico pela exploragdo da maquina
administrativa ou de recursos estatais em proveito de candidatura,
ainda que aparentemente haja beneficio a populagdo. Distingue-se do
abuso de poder econémico, porquanto neste em principio se encontra
ausente a atuacdo de agente estatal. Entre as inumeraveis situagdes
que podem denotar uso abusivo de poder politico ou de autoridade, o
legislador destacou algumas em virtude de suas relevancias e
reconhecida gravidade no processo eleitoral, interditando-as
expressamente. Sdo as denominadas condutas vedadas, cujo rol
encontra-se nos artigos 73 a 78 da Lei 9.504/97. Trata-se de numerus
clausus, nao se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em
razdo de seu carater sancionatorio, as regras em apre¢o nao podem ser
interpretadas extensiva ou ampliativamente, de modo a abarcar
situagdes ndo normatizadas.

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* ed. rev. Atual e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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Ressalto aqui que, eventual conduta vedada caracteriza,
ainda, ato de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, I, da Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em especial as
cominagoes do art. 12, III, nos termos da Prépria Lei das Elei¢oes (art. 73, § 7°).

A alteragao legislativa, ao exigir a tipificagdo de conduta
especifica nos incisos do art. 11 para caracterizagdo de improbidade por violagdo aos
principios administrativos, ndo afasta qualquer imputagdo. Isso porque, a nova redacao
da lei inclui, no inciso XII do art. 11, tipifica como ato de improbidade a pratica de
publicidade que promova a personalizacdo de atos, programas e obras publicas com fins
de enaltecimento pessoal.

No entanto, ndo basta para caracterizar a conduta vedada
do art. 73, I, da Lei n°® 9.504/1997, que o agente seja publico e que use bens moveis ou

imoveis pertencentes a Administragdo publica. Ha de ser demonstrado ainda que o

agente publico tenha poderes de usar o bem publico em beneficio de candidato,

terceiro ou em seu proprio beneficio.

Ora, a propaganda eleitoral s6 pode ser feita a partir de 16
de agosto de 2026, data posterior ao término do prazo para o registro de candidaturas.
Esse tipo de publicidade busca captar votos do eleitorado, bem como apresentar
propostas. A data ¢ um marco para que todos os postulantes iniciem as campanhas

eleitorais de forma igualitaria. Até 14, qualquer publicidade ou manifestacio com

pedido explicito de voto pode ser considerada irregular e é passivel de multa.

Portanto, para a caracterizagdo de eventual uso indevido
do espago publico para fins eleitorais independe, inclusive, de pedido explicito de votos,
podendo configurar ilicito pela simples promocgao ou exposi¢ao de potencial candidatura
em ambiente institucional.

Tecnicamente, apenas existe um candidato depois que
transita em julgado a decisdo que determina o registro de sua candidatura. Todavia, para
o fim de incidéncia da regra do art. 73, I, da Lei das Elei¢gdes, assim como de todos os
demais em que o beneficio a um candidato seja elemento da conduta proibida, deve-se
reconhecer a existéncia de um candidato também quando a conduta seja realizada em
beneficio de alguém que apenas posteriormente tem seu nome aprovado como candidato

em convengao, e providencia o registro da candidatura.
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Apesar da inexisténcia de expressa previsdo legal, tem prevalecido na
jurisprudéncia e na doutrina o entendimento de que a conduta vedada
prevista no art. 73, I, da Lei n® 9.504, de 1997 incide a qualquer
tempo, ndo estando restrita a limitacdo temporal dos trés meses antes
das elei¢cdes. O uso bens publicos em favor das candidaturas dos
Investigados, Prefeito e Vice-Prefeito, em ano eleitoral, configura
a_conduta vedada do art. 73, I, da Lei n° 9.504, de 1997.
Inexisténcia nos autos de elementos a partir dos quais se possa aferir o
montante despendido para a pratica da conduta. Impossibilidade de
dimensionamento preciso do dano causado ao Erario. Nao
demonstragdo de especial prejuizo aos cofres publicos. Nao
apresentagdo de dados acerca da capacidade econdmica dos
Investigados. Inexisténcia de circunstancias que autorizem a
majoragdo da san¢do para patamar superior ao piso. Necessidade de
redugdo do valor da multa ao minimo legal. 5) Dispositivo. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. DADO PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO POR KENY SOARES RODRIGUES,
RUFINO CLOVIS FOLADOR E LEONARDO SCHERER NERY.
Reforma parcial da Senten¢a. Improcedéncia dos pedidos formulados
em relacito a LEONARDO SCHERER NERY. Afastamento da
condenagdo dos Recorrentes quanto a pratica do ilicito descrito no art.
74, da Lei n°® 9.504, de 1997. Redugdo do valor da multa cominada a
KENY SOARES RODRIGUES e RUFINO CLOVIS FOLADOR pela
violagdo ao art. 73, I, da Lei n°® 9.504, de 1997, para R$5.320,50, a
cada um.

(RECURSO ELEITORAL n°060042339, Acorddo, Des. Guilherme
Mendonca Doehler, Publica¢do: DJE - DJE, 19/12/2022.)

Da conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97. O
discurso proferido em reunido entre os gestores publicos, candidatos a
reelei¢do e os servidores publicos municipais em unidade basica de
satide do municipio caracteriza-se como ato de propaganda eleitoral,
realizado no intuito de obter apoio politico dos presentes.
Configurada a praitica da conduta vedada prevista no art. 73, I, da
Lei n° 9.504/97. Desnecessidade de pedido explicito de votos para a
caracterizacdo do ilicito. Aplicacdo das sancdes previstas em lei,
independentemente da comprovacio de eventual potencialidade
de influéncia do ato no equilibrio da disputa eleitoral.

(RECURSO ELEITORAL n° 060093870, Acorddo, Des. Marcelo Vaz
Bueno, Publica¢do: DJEMG - Diario de Justi¢a Eletronico-TREMG,
05/07/2022.)

Para configurar a conduta vedada, o art. 73, I, da Lei das
Elei¢des, exige que o agente ceda ou use o bem publico em beneficio de candidato e,
portanto, faz referéncia a terceiro ou a si proprio. Mas ¢ evidente que essa cessao ou uso
s0 pode ser realizada por quem detenha poderes para ceder ou usar em beneficio de

candidato.
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O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas acima
descritas ¢ o principio da isonomia entre os candidatos. Desnecessario qualquer cotejo
com eventual malferimento a lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Neste
sentido, o proprio caput do art. 73 da Lei das Eleigdes prescreve que sdao condutas
vedadas porque “tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos.

Ora, caso seja autorizada a utilizacdo do Plenario, o
permissivo devera ocorrer em conformidade com a legislagdo municipal, sem qualquer
distingdo do beneficidrio, muito menos com fins de promocgdo eleitoral. Cabera ao
Requerente a utilizacdo forma regular, sem abuso de poder econdmico ou politico.

Considerando se tratar de um pleito de Vereador, caso a
Gestao desta Augusta Casa decida pela cessao de espaco da Camara Municipal, in
casu, o Plenario, entendo que deve haver a assinatura de Termo de
Responsabilidade por parte da Autoridade requerente, a fim de que o espaco nao
seja usado para fins de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.

Afinal, a finalidade da Lei Eleitoral, ao vedar a conduta
descrita no art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997, consiste em coibir o uso real e efetivo da
estrutura da Administragdo publica em beneficio de candidatura, o que nao se traduz em
simples reunido’.

Para tanto, havendo a decisdo pela cessdo, a fim de
resguardar a Autoridade (Presidente da Camara Municipal), sugiro que seja ratificado
que o descumprimento das disposi¢cdes legais poderd ensejar a apuracdo das

responsabilidades cabiveis nas esferas administrativa e eleitoral, uma vez que:

e Para a utilizacdo do espago serd vedada qualquer forma de promocgdo pessoal ou
politico-eleitoral,

e Deverdo ser respeitadas as disposi¢des da Lei Federal n® 9.504/1997,
especialmente naquilo que se veda o uso de bens publicos em beneficio de

candidato, partido politico ou coligagao

2 RE n° 060038425, Acdrddo, Relator (a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publica¢do: DJE -
Diério da justica eletronico, Tomo 95, Data 26/05/2021).
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e O uso do Plenario devera ocorrer exclusivamente dentro do horario de
expediente da Camara Municipal, compreendido entre 8h (oito horas) e 17h

(dezessete horas).

No mais, entendo pertinente que o requerente informe a
quantidade de pessoas que deverdo estar presentes a reunido, assim compromete-se a
respeitar a capacidade de lotagao do Plenario de, no méaximo, de 180 (cento e oitenta)
pessoas. Outro fato relevante é que, quando da cessao de uso da Sala do Plenario, resta
terminantemente proibido a utilizagdo de confetes, serpentinas, papéis picados e
qualquer outro artificio, bem como ¢ proibida a colagem de cartazes e perfuragdes nas
paredes dos espagos cedidos.

Relembro, aqui, que o presente Parecer Juridico tem
carater meramente opinativo, editado por 6rgdo da Advocacia Publica no exercicio de
seu mister constitucional de consultoria e assessoramento juridico da Camara Municipal

de Sao Roque.

E o parecer.

Sao Roque, 23 de abril de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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