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Parecer n® 127/2026

Parecer ao Projeto de Lei n° 30, de 22 de abril de 2026, de
autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aratjo que
Estabelece diretrizes para a politica anual de vacinacdo
contra a cinomose em cdes no Municipio da Estincia

Turistica de Sao Roque, e da outras providéncias.

Ementa: Projeto de Lei. Politica Anual Vacinacio
contra Cinomose. Diretrizes gerais, conteudo
programatico.  Iniciativa  parlamentar.  Parecer

favoravel.

O Projeto de Lei n° 30/2026, de autoria do Vereador
Rafael Tanzi de Araujo, tem por finalidade estabelecer diretrizes para a implementagao
de politica anual de vacinagdo contra a cinomose em cdes no Municipio da Estancia

Turistica de Sdo Roque.

O projeto tem por finalidade promover a saude animal,
prevenir a disseminagdo da doenga e fomentar agdes de conscientizacdo e vacinagao,

prevendo a possibilidade de campanhas, parcerias institucionais e acdes educativas.
O texto normativo estrutura-se sob a forma de diretrizes,
facultando ao Poder Executivo a ado¢ao de medidas administrativas voltadas a

consecucao dos objetivos propostos.

E o relatorio.
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A Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso I, atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, ao passo que o
art. 23, incisos VI e VII, estabelece competéncia comum dos entes federativos para
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas, bem como

preservar a fauna.

No mesmo sentido, o art. 225 da Constituicdo consagra o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o

dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam os animais a crueldade.

A politica de vacinagdo contra a cinomose insere-se
diretamente nesse contexto normativo, uma vez que, contribui para a protecao da fauna
doméstica, reduz a disseminagdo de doengas infectocontagiosas e impacta positivamente

as condi¢des sanitarias do ambiente urbano.

A cinomose ¢ doenga viral altamente contagiosa, com
elevado indice de mortalidade em caes, sendo sua prevengcdo medida reconhecida na

literatura veterindria e em politicas publicas de satide animal.

Além disso, ha evidente ponto de encontro com a saude
publica, na medida em que o controle de doengas em animais influencia diretamente o

equilibrio sanitario da coletividade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece

a protecdo animal como valor constitucional relevante.

Nesse sentido, destaca-se o julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 4.983, no qual a Corte afirmou que a vedagao a crueldade contra
0s animais constitui comando constitucional de eficacia plena, impondo ao Estado a

adocdo de medidas concretas de protegao.
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Assim, sob o aspecto material, o projeto encontra

fundamento constitucional.

Da iniciativa legislativa e da natureza programatica da norma

No que se refere a iniciativa parlamentar, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que leis de iniciativa parlamentar
ndo podem impor execucdo obrigatoria de politicas publicas, criar encargos

administrativos diretos e interferir na organizagao do Poder Executivo.

Todavia, admite-se a constitucionalidade de normas que

estabelecam diretrizes gerais de atuagao estatal.

Tal entendimento foi consolidado no julgamento do
Recurso Extraordinario 878.911 (Tema 917) no qual se fixou a tese de que leis
parlamentares podem orientar a atuagdo administrativa, desde que ndo imponham

obrigagdes especificas.

No caso em andlise, verifica-se que o projeto foi
estruturado adotando linguagem compativel com o modelo de norma programadtica por
meio da utilizagdo de expressdes como “podera promover”, previsao de acdes em

carater facultativo e auséncia de imposi¢ao de execucao compulsoria.

Além disso, o projeto ndo cria cargos, ndo institui
estrutura administrativa e ndo fixa despesa obrigatoria, limitando-se a orientar a atuagao

do Poder Executivo.

Nesse sentido, a proposicao enquadra-se no campo das

normas de diretriz, ndo se verificando vicio de iniciativa.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6.337, reforgou a possibilidade de o Poder Legislativo estabelecer
politicas publicas em sentido amplo, desde que preservada a autonomia administrativa

do Executivo.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei

n°® 30/2026-L encontra respaldo na Constituigdo Federal, especialmente nos arts. 23, 30

e 225; ndo apresenta vicio formal de iniciativa e enquadra-se como norma de carater

programatico.

Contudo, a sua execucdo, devera observar os limites

orcamentarios e a discricionariedade administrativa do Poder Executivo.

Dessa forma, opina-se pela constitucionalidade, legalidade
e regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 30/2026-L, o qual esta apto a ser recebido pelo

Plenario e enviado as Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e

“Cidadania e Direitos Humanos e Meio Ambiente”.

E em relacdo ao mérito, a conveniéncia e oportunidade ¢
de exclusiva competéncia dos Nobres Vereadores. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis, o quoérum para aprovagdo da presente propositura é: Maioria

simples, unica discussdo € votacdo nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 8 de maio de 2026.

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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