PARECER 102/2017
“Parecer ao Projeto de Lei nº 038/2017-E, de 11/05/2017, de autoria do Poder Executivo, que “Revoga a Lei Municipal nº 4.561, de 09 de junho de 2.016, e dá outras providências” 

Pretende a Administração                                        Municipal, através do presente Projeto de Lei, revogar a doação de terreno público com área de 20.991,86 metros quadrados, matriculado no Registro de Imóveis sob nº 25.560, outrora concedida a Federação Nacional das Entidades Sociais e Comunitárias - FENAESC, pela Lei Municipal nº 4.561 de 09/06/2016.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Consta nas razões do referido projeto o não cumprimento dos encargos e prazos previstos na lei. 

É o relatório.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, “a administração dos bens municipais compreende normalmente a utilização e conservação do patrimônio local, mas excepcionalmente pode o Município ter necessidade ou interesse na alienação de alguns de seus bens, caso em que o prefeito dependerá de lei autorizadora e do atendimento de exigências especiais impostas por normas superiores”. 


Conforme expõe esse autor, a outorga de terrenos públicos a terceiros poderá se efetivar por meio de alienação (venda, doação, dação em pagamento, permuta, investidura e enfiteuse) ou de utilização (concessão de direito real de uso, concessão de uso, permissão de uso, cessão ou autorização).

   
A administração pode fazer doações de bens móveis ou imóveis desafetos do uso público mediante lei autorizadora para tanto. As doações devem ser precedidas de licitação, certame excepcionalmente inexistente quando escolhidos donatários que proponham cumprir melhores condições para a Administração ou para a comunidade.

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgânica do Município, no artigo 203, inciso I, disciplina a alienação de bens na forma de doação, in verbis:
Art. 203.   A alienação de bens municipais subordinados à existência de interesse público devidamente justificado, será sempre precedida de avaliação e obedecerá as seguintes normas:

I - quando imóveis, dependerá de autorização legislativa e concorrência, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doação, constante da lei e da escritura pública os encargos do donatário, o prazo de seu cumprimento e a cláusula de retrocessão, sob pena de nulidade do ato;


Ocorre que, aprovada e sancionada a Lei 4.561 de 09 de junho de 2017, a municipalidade bem como o donatário não efetivaram o devido registro da transação no Cartório de Imóveis competente, restando o imóvel formalmente sob propriedade da Prefeitura da Estância Turística de São Roque até a data presente. 

Ademais, fica claro que o donatário não cumpriu com as condições inerentes à regularidade da doação constante da lei supra, fato apurado através de processo administrativo em anexo ao projeto de lei.  


Diante do exposto, o projeto está apto a receber os pareceres das comissões permanentes de “Constituição, Justiça e Redação, Obras e Serviços Públicos” e “Saúde, Educação, Cultura, Lazer e Turismo” quanto à conveniência e oportunidade cabe aos nobres Edis.


Maioria absoluta, única discussão e votação e votação nominal. 

É o parecer, s. m .j.

São Roque, 12 de maio de 2017.
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Assessora Jurídica
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