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s d | PREFEITURA DA ESTANCIA
i TURISTICA DE SsAoO ROQUE

ESTADO D E s Ao PAULO

VETO N° 11, de 22/09/2014
Senhor Vereador Presidente:

Nos termos do §1°, do artigo 62 da Lei Organica do
Municipio comunico que vetei integralmente o Autografo n° 4.250/2014, por
inconstitucionalidade, sendo vejamos:

Foi enviado a Prefeitura Municipal o Projeto de Lei n° 061-
L, de 18 de julho de 2014, de autoria da Camara Municipal, que “Dispde sobre
a gratuidade do ingresso de pessoa com necessidade especial em qualquer
evento destinado ao publico, e da outras providéncias”.

Dessa forma, a proposicao foi convertida no Autdgrafo n®
4.250/2014, que foi enviado ao Executivo para san¢ao e promulgacgdo ou veto.

Assim € que, em virtude dos aspectos formal e material
da propositura, ndo ha outra alternativa sendo vetar integralmente o Autografo
n°® 4.250/2014 por inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse publico.

Da analise do referido projeto, constata-se que o mesmo
ofende os principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estampados no art. 2° da Constituicdo Federal.

Como é cedico, os poderes Executivos e Legislativos sdo
independentes e harmdnicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagao ao Legislativo, as quais ndo podem ser
violadas mediante elaboracédo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos dessa administragao.

Pelo que se depreende do texto impugnado, trata-se de
ato normativo que dispde sobre atos de organizagdo e direcao do
funcionalismo da Municipalidade, atividade tipicamente administrativa, cujo
exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o
inciso VIII, do art. 86 da Lei Organica do Municipio.

Assim sendo, resta claro que o Poder Legislativo, através
do Nobre Vereador, ao dispor sobre a gratuidade do ingresso de pessoa com
necessidade especial em qualquer evento destinado ao publico, invadiu a area
de competéncia do Prefeito Municipal, comprometendo suas funcdes de
organizacédo e direcdo do funcionalismo, bem como com relacdo a matéria
tributaria e orgcamentaria, em face dos dispositivos constitucionais descrito no
art. 61, §1°, I, “b" da CF/88, consagrando principio fundamental inteiramente
aplicavel aos Estados-membros e aos Municipios em tema de processo
legislativo, de acordo com o interesse local, levando e '
parametros constitucionais e legais.
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@ié PREFEITURA DA ESTANCIA
TTURISTICA DE SAO ROQUE

ESTADO O D E s A O PAULDO

Concomitante a isso, como € sabido, a reparticdo de
competéncia legislativa instituida pela Constituicao Federal, tendo em vista a
autonomia entre os entes federados, fundamenta-se na predominéncia de
interesse, bem como que a propria Carta reserva ao Municipio (art. 156 da CF)
competéncia para instituir imposto sobre “servicos de qualquer natureza, néo
compreendidos no art. 155, Il, definidos em Lei Complementar”. Dentre esses
servicos, poderdao os entes municipais fazer enquadrar os espetaculos de
qualquer natureza que proporcionem lazer e entretenimento em seus
territorios, pelo que, o Projeto de Lei em apreco, ao tentar instituir o beneficio
apresentou vicio formal de iniciativa, cujo efeito podera repercutir diretamente
sobre arrecadacgao tributaria do Municipio de Sao Roque em decorréncia da
minoragdo das parcelas incidentes sobre os servigos livres a atividade
econdmica.

Da mesma forma, € certo que o projeto em epigrafe
implica em cerceamento a liberdade de empresa, obrigando-a a arcar
inteiramente com os custos das politicas de integracdo social promovidas pelo
Poder Publico. Vale ressaltar que a Constituicio Federal coloca a livre
iniciativa como fundamento do Estado brasileiro e principio constitucional da
ordem econdmica (art. 1°, IV e 170, caput), pelo que, em outras palavras: a
providéncia tera por conseqliéncia a afronta ao direito subjetivo das empresas
que atuma na area do entretenimento.

Por tais motivos, houve a transgressao aos principios da
independéncia e harmonia entre os poderes, ambos previstos em nossa Carta
Magna bem como ao interesse publico.

Dessa forma, a proposicido estd integralmente
contaminada por inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse publico.

Assim sendo, fica integralmente vetado o Autdgrafo n°
4.250, de 01/09/2014.

Aproveito a op
os protestos de elevada estima e distir} sideracao.

Ao Exmo. Sr.
Rafael Marreiro de Godoy \

DD. Presidente da Egregia Camara Mumcxpal de
Sao Roque — SP
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PRO:?ETO DE LEI N° 061-L, DE 18/07/2014
AUTOGRAFO N°© 4.250, de 01/02/2014

LEI n©
(De autoria do Vereador Adenilson Correia-

PSL).

Dispbe sobre a gratuidade do ingresso de
ﬁm pessoa com necessidade especial em qual-
W qguer evento destinado ao publico, e dé ou-

, tras providéncias.
Gabinete do Prefeito

& Recebido em:__Q'é-\)_J 7 sz_(]/:

pssinaturas___ O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao

Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Rogue decreta & eu promulgo &

\ seguinte Leai:
(QUCT'G
|

na EstAncia Turistica d= Sao Roque, € gratuita a entrada de pessoa com necessidade

L especial.

Art. 1° Em qgualquer evento destinado ao publico,

Paragrafo Unico. Tambem e gratuita a entrada
do(a) acompanhante que for indispensavel para a assisténcia da pessoa com necesside-
de especial.

Art. 2° Para os fins desta Lei, & considerada pes-
soz com necessidads especial a que se enguadra, nas sagumtﬂs categorias, pravistas
nos incisos do Art. 49 do Decreto Federal n° 3, 298/99:

T - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial
de um ou mais 'segmantes do corpo humano, acarretando o comprometimanto da fun-
cio fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, mono-

paresia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, cstomia,
7w L Sy
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amputacdo ou auséncia de membro, paralésia cerebral, nanismo, membros com defor-
midade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as gue nao produ-
zam dificuldades para o desempenho de fungoes; |

II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas fregliéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz & 3.000Hz;

III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acui-
dade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao optica; a
baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com & melhor
correcao Optica; 0s casos nos guais a somatoria .da medida do campo visual em ambes
os olhos for igual ou menor gue 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das con-
dicdes anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacgo antes dos dezoito anes € limita-
ches associadas @ duas ol mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;
b) cuidado pessoal;
Jﬁo . c) habilidades socials;
//k ) : ‘ d) utilizacao dos recursos da comunidade;
e) salde e seguranca,
f) habilidades académicas;
g) lazer; e
h) trabalho;
V - deficiéncia multipla — associacao de duas ou
mais deficiéncias.
Art. 3° O Poder Executivo regukamentara’, no que

couber, & presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias @ contar de suz publicacao.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.
Aprovado na 282 Sessao Ordinaria, de 01 [ 09/2014.

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
Presidente

— | = T D e
- JOSE [ ARLOS DE CAMARGO JOSE ANTONIO DE BARRQOS
| - 10 Vice-Presidente /?D \lice-Presidente
j :
MARCQS AUGUSTW. !?E A{RAU (9] L'-XANDRE ROD GO SOARES
19 Secret@rio ¢ ' 20 Secretario
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PARECER 238/2014

Parecer ao Veto 11, de 22/09/2014
referente ao Autégrafo 4250/2014, o
qual "Dispoe sobre a gratuidade do
ingresso de pessoa com necessidade
especial em qualquer evento destinado

ao publico, e da outras providéncias”.

O Sr. Prefeito Municipal veta integralmente o
autografo n® 4,250/2014 referente ao Projeto de Lei n® 061/2014 o qual
Dispbe sobre a gratuidade do ingresso de pessoa com necessidade especial
em qualquer evento destinado ao publico.

E o relatorio.

L Em relagcdo ao objeto do veto, esta Consultoria
Juridica ja teve a oportunidade de se manifestar através do Parecer \
193/2014, e na ocasido, opinou contrariamente a propositura o principio da

livre iniciativa. \

Portanto, entendemos que o Veto deverd ser
mantido a fim de evitar a insercdo no mundo juridico de uma lei qt@

apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.
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Referido veto devera tramitar pela comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, e para ser derrubado necessitard dos votos

da maioria absoluta dos membros da Camara.

E o parecer, s. m .j.

GUILHERME ARAUJO NUNES

ssessor Juridic
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 246 —02/10/2014
Veto n° 011-E, de 22/09/2014, de autoria do Poder Executivo.
RELATOR: Vereador Rodrigo Nunes de Oliveira.

- O presente Veto “Veta integralmente o autégrafo n° 4.250/2014

(Projeto de Lei n® 061-L), de autoria do Vereador Adenilson Correia, que dispoe
sobre a gratuidade do ingresso de pessoa com necessidade especial em

qualquer evento destinado ao publico, e da outras providéncias”.

O aludido Veto foi objeto de apreciacdo por parte da Assessoria Juridica
desta Casa, tendo recebido parecer FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a
esta Comissao para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do artigo 78
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Veto ndo contraria as
disposicdes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Veto em exame esta em condigdes de ser aprovado no
que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente
[ ressalvado o poder de deliberacdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 02 de Outubro de 2014.

O NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR CPCIR

ROD

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

MAURO S. SGUEGLIA DE GOES MARCOS A. ISSA H.K
VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPJR
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VOTACAO NOMINAL
(Maioria Simples — Presidente ndo vota)

Veto n°® 011-E, de 22/09/2014, de autoria do Poder Executivo, que “Veta integralmente o
autégrafo n® 4.250/2014 (Projeto de Lei n® 061-L), de autoria do Vereador Adenilson Correia,

gue dispde sobre a gratuidade do ingresso de pessoa com necessidade especial em qualquer
evento destinado ao publico, e da outras providéncias”.

| - Vereadores Votacdo do Veto
01 |Adenilson Correia ™~
02 |Alacir Raysel i~
03 |Alexandre Rodrigo Soares I
04 |Alfredo Fernandes Estrada (J
. 05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes N
06 |Etelvino Nogueira N
07 |Flavio Andrade de Brito N
08 |Israel Francisco de Oliveira A
‘w 09 |José Antonio de Barros e
10 |José Carlos de Camargo n
11 | Luiz Gonzaga de Jesus <
12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo i~
13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes N
14 |Rafael Marreiro de Godoy -X—
15 |Rodrigo Nunes de Oliveira r’\)
Favoraveis OU
Contrarios [1 L[)
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S3o0 Roque, 07 de outubro de 2014.

Excelentissimo Senhor Prefeito,
Gabhinete do Prefzito

N

Recebido em: j\“‘c{ / A /[7l \'\}Q‘Q_‘p
e B &
Assinatura - N 60‘?‘1‘0

o, C’/Lé@‘ 6‘6 \—&0
Tem o presente a grata satisfagdo de cumprimenta-lo

L e, na oportunidade, comunicar a Vossa Exceléncia que na 332 Sessao Ordinaria,
realizada 08 de Setembro de 2014, o Veto n® 011-E, de 22/09/2014, de autoria do
Poder Executivo, que “Veta integralmente o autografo n° 4.250/2014 (Projeto de Lei
n® 061-L), de autoria do Vereador Adenilson Correia, que dispbe sobre a gratuidade
do ingresso de pessoa com necessidade especial em gualguer evento destinado ao
pUblico, e d& outras providéncias”, foi rejeitado pelo Egrégio Plenario.

Aproveito O ensejo para renovar meus SINCeros
protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA

DD. Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque — SP

PROTOCOLO N© CETSR 07/10/2014 - 12:03:29 06485/2014
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TURISTICA B E SAQ ROQUE
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VETSC 11, de 22/09/2014
Senhor Versador Presidente:

Nos termos do §1° do artigo 62 da Lei Orgéanica do
Municipio comunico que vetei integralmente o Autografo n® 4.250/2014, por
inconstitucionalidade, senao vejamos:

Foi enviado a Prefeitura Municipal o Projeto de Lei n® 061-
L, de 18 de julho de 2014, de autoria da Camara Municipal, que “Dispde sobre
a gratuidade do ingresso de pessoa com necessidade especial em qualquer
evento destinado ao publico, € d& outras providéncias". ;

£ Dessa forma, a proposicao foi convertida no Autografo n?
4.250/2014, que foi enviado ao Executivo para sancdo e promulgacao ou veto.

Assim € que, em virtude dos aspectos formal e material
da propositura, ndo ha outra alternativa senao vetar integraimente o Autografo
n° 4.250/2014 por inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse publico.

Dz analise do referido projeto, constata-se gue o mesmo
ofende os principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estampados no art. 2° da Constituicao Federal.

Como € cedico, os poderes Executivos e Legislativos s&o
independentes e harménicos entre si. Disso decorre. que o Executivo goza de
autonomia e indepandéncia em relacéo ao Legislativo, as quais ndo podem ser
violadas mediante elaboragado legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos dessa administracao.

Pelo que se depreende do texio impugnado, trata-se de
ato normativo que dispde sobre aics de organizacdo e diregdo do
funcionalismo da Municipalidade, atividade tipicamente administrativa, cujo
exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o
inciso VIII, do art. 86 da Lei Organica do Municipio.

Assim sendo, resta claro que o Poder Legislativo, através
do Nobre Vereador, ao dispor sobre a gratuidade do ingresso de pessoa com
necessidade especial em qualguer evento destinado ao publico, invadiu a area
de competéncia do Prefeito Municipal, comprometendo suas funcdes de
organizacéo e direcdo do funcionalismo, bem como com relagdo a matéeria
tributaria e orcamentaria, em face dos dispositivos constitucionais descrito no
art. 81, §1°, Il, “b" da CF/88, consagrando principio fundamental inteiramente
aplicavel aos Estados-membros e aos Municipios em tema de processo
legislativo, de acordo com o interesse local, levando em“consideragéo os

parametros constitucionais e legais.
” \
22\
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..Ccnf:omitartt-'a a isso, como € sabido, a reparticée. de
competéncia legislativa” instituida pela Constituigdo Federal, tendo em visia a
autonomia entre os entes federados, fundamenta-se na predominancia de
" interesse, bem como que a propria Carta reserva ao Municipio (art. 156 da CF)
competéncia para instituir imposto sobre “servigos de qualguer natureza, nao
compreendidos no art. 155, I, definidos em Lei Complementar”. Dentre esses
servigos, poderdo os entes municipais fazer enquadrar os espetaculos de
qualquer natureza que proporcionem lazer € entretenimenio em. seus
territorios, pelo que, o Projeto de Lei em apreco, ao tentar instituir o beneficio
apresentou vicio formal de iniciativa, cujo efeito podera repercutir diretamente
sobre arrecadacao tributaria do Municipio de Sao Roque em decorréncia da
minoragdo das parcelas incidentes sobre os servicos livres a atividade

gconémica. :

: Da mesma forma, & certo que o projeto em . epigrafe
implica em cerceamento & liberdade de empresa, obrigando-a a arcar -
inteiramente com os custos das politicas de integracéo social promavidas pelo
Poder Publico. Vale ressaltar que a Constituicdo Federal coloca a livre
iniciativa como fundamento do Estado brasileiro e principio constitucional da
ordem econdmica (art. 1°, IV e 170, caput), pelo que, em outras palavras: a
providéncia terd por consegliéncia a afronta ao direito subjetivo das empresas

que atuma na area do entretenimento.

Por tais motivos, houve a transgresséo aos principios da
independéncia e harmonia entre os poderes, ambos previstos em nossa Carta
Magra bem como ao interesse publico. '

Dessa forma, a proposicdo esta integralmente
contaminada por inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse publico.

Assim sendo, fica integralmente vetado o Autograio n°

4,250, de 01/09/2014.

DANIEL DE Ezph COSTA
PREFEITO'

Ao Exmo. Sr.

Rafael Marreiro de Godoy \\

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Sao Roque — SP
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LEI N° 4.295

De 13 de outubro de 2014.

PROJETO DE LEI N° 061-L, de 18/07/2014
AUTOGRAFO N° 4.250/2014, de 01/09/2014
(De autoria do Vereador Adenilson Correia)

Dispde sobre a gratuidade do ingresso de pes-
soa com necessidade especial em qualquer e-
vento destinado ao publico, e da outras provi-
. ' déncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-
tica de Sao Rogue decreta e eu promulgo a seguinte
Let:

Art. 1° Em qualguer evento destinado ao publico, na
Estancia Turistica de S30 Roque, € gratuita a entrada de pessoa com necessidade especial.

Paragrafo Unico. Também € gratuita a entrada
l\’ ~ do(a) acompanhante que for indispensavel para a assisténcia da pessoa com necessidade
- especial.
Art. 2° Para os fins desta Lei € considerada pessoa
com necessidade especial a que se enquadra, nas seguirites categorias, previstas nos inci-
sos do Art. 4° do Decreto Federal n© 3.298/99:
I. deficiéncia fisica - alteragao completa ou parcial
de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, ('\/
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita
ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nado produzam dificuldades para o
desempenho de funcoes; !
II. deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou
total, de guarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas fregliéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;
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III. deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade
visual € igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao optica; a baixa
vis3o, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre-
cAo oOptica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigoes ante-

riores,
7 ]
IV. deficiéncia mental - funcionamento intelectual

significativamente inferior a média, com manifestagao antes dos dezoito anos e hm!tagoes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;
‘ir b) cuidado pessoal;
c) habilidades sociais;
d) utilizacdo dos recursos da comunidade;
e) salde e seguranca;
f) habilidades academicas;
g) lazer; e
h) trabalho;
V) deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais
deficiéncias.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara, no que
couber, a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicacao.

- Art. 49 Esta Lei entra em-vigor na data de sua publi-
cagao.

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
Presidente

Publicada aos 13 de outubro de 2014 na Secretaria Administrativa da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

e 4
CLAUDIO MARO NIOR

Diretor Técnico Legislativo em Exearcicio

Projeto de Lei aprovado na 28?2 Sessdo Extraordinaria, realizada em 28 de agosto de 2014.
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