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Processo : TC-4646.989.18-6

Entidade : Prefeitura Municipal de Sdao Roque
Assunto : Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio : 2018

:::;z::do 1° Quadrimestre de 2018

Prefeito : Sr. Claudio José de Goées

CPF N° : 055.745.858-71

Relator : Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucéo : UR-9 - Sorocaba / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacdo da Secédo UR-9.1,

Este relatédrio consolida o resultado do
acompanhamento das informacdes prestadas a esta e. Corte de
Contas pelo Orgdo, no periodo em epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Claudio José de Gbes, responsavel pelas
contas em exame (documento em anexo) .

Consignamos os dados e indices considerados
relevantes para um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IEG-M/2017 85.059 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp/2017 RS 252.607.762,16

Informamos que o municipio possui a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestao
Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2015 2016 2017

IEG-M B B C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B+ A B
i-Saude B+ B+ B
i-Amb B B C
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI B B B

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

9159-8ZV9-AOYH-AOED-T :0JUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe
[euibLo oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 3100S SaQdeIojUl 18100 Bled "dSID1-9 BWalSIS 'SOYYYY 3d O19Y3IS OLVYNIY :HOd FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



Fls. 2
TC-4646.989.18-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA -UR -9

A Prefeitura analisada obteve, nos 3 (trés) ultimos

exercicios apreciados, o0s seguintes PARECERES na apreciacdo de
suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 2450/026/15 Favorévelcomrecomendacc”)es1
2014 358/026/14 Favorévelcomrecomendagées2
2013 1885/026/13 Favorévelcomrecomenda(;c”)es3

A partir de tais premissas, a Fiscalizacgdo planejou a

execucdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes
fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

Eventuais ac¢des fiscalizatdérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizacéo
ordenada;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e anadlises
disponiveis no referido ambiente;

Andlise das eventuais dentncias, representacdes e
expedientes diversos;

Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;

Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste E. Tribunal de Contas do Estado.

O presente Relatdério Quadrimestral visa contribuir

para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa
melhoria das contas apresentadas.

! Decisdo com Tréansito em Julgado em 21/6/2017.
2 Decis&do com Transito em Julgado em 13/6/2016.

3

Decisdo com Trdnsito em Julgado em 6/8/2015.
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Saliente-se, por oportuno, que os dados poderdo ser
reavaliados quando da Fiscalizacéo do 3° Quadrimestre
(fechamento do exercicio), oportunidade em que todos os
balancos contdbeis estardo encerrados.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

Referido item ndo foi selecionado para verificacdo in

loco no quadrimestre em anédlise.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Referido item ndo foil selecionado para verificacdo in
loco no gquadrimestre em analise.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da

responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor O Jue
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO*

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 83.313.612,67
(-) DESPESAS EMPENHADAS 97.217.641,65
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 3.000.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCRO ORGCAMENTARIA -16.904.028,98| -20,29%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdério de Instrucéo
juntado neste evento.

4 Destacamos o empenhamento global, ao inicio do exercicio, das despesas de
cardter obrigatdrio e continuo, gerando o déficit apurado.
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdério de Gestdo Fiscal emitido pelo
Sistema AUDESP, referente ao 1° quadrimestre do exercicio
analisado, ¢é possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao
limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso
III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

Referido item ndo foi selecionado para verificacdo in
loco no quadrimestre em andlise.

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme

informado ao Sistema AUDESP, apresentou 0s seguintes

resultados:
Art. 212 da Constituicao Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 38,38%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,82%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,27%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 87,60%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 86,68%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 84,07%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,40%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,48%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,27%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdrio de Instrucdo
juntado neste evento.
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No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada,
o Municipio apresenta percentuais de aplicacdo desfavoraveis
ao atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal e no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Nos termos do artigo 59, § 1°, V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 9
vezes, consoante Notificagcdes de Alertas juntados no presente
evento.

C.2. IEG-M - I-EDUC

Referido item ndo foil selecionado para verificacdo in
loco no gquadrimestre em analise.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, lll c¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,87%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,58%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,07%

Dados extraidos do Sistema AUDESP: Relatdrio de Instrucédo
juntado neste evento.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Referido item ndo foi selecionado para verificacdo in
loco no gquadrimestre em analise.

D.2.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

A fiscalizacdo operacional consiste em uma das
vertentes de atuacdo deste Tribunal, que encontra respaldo nas
disposicdes dos artigos 32 e 33 da Constituicdo do Estado.
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Para o desempenho dessa atividade, contemplou-se a
avaliacdo do cumprimento dos programas de governo e do
desempenho dos 6rgdos e entidades Jjurisdicionadas, em relacéo
aos seus objetivos, metas e prioridades, bem como gquanto a
alocacdo e uso dos recursos puUblicos.

Em relagcdo a aplicagcdo na saude, referente ao
exercicio de 2018, a fiscalizacdo tem por objeto e o&érgéo
envolvido os seguintes:

Orgao Objeto da fiscalizagao
Atendimento da Saude
- Instalacdes fisicas;
- Equipamentos;
- Estoque e controle de
medicamentos;
- Controle de presenca dos
Secretaria Andlise da médicos e outros
Municipal Efetividade dos profissionais da saude.
de Saude Programas de Saude Programa 42 - Gestdo do
SUS.
Programa 43 - Assisténcia
Farmacéutica.
Programa 47 - Atencao
Bésica.

A fiscalizacdo objetivou apurar a efetividade dos
programas relativos a Saude, especificamente nas Unidades de
Saude geridas pelo préprio Executivo local. Para tanto, nas
visitas, verificamos se algumas condic¢des essenciais para que
isso ocorresse estavam plenamente satisfeitas - tais como: as
instalag¢bdes, o0s equipamentos, o estoque e o controle de
medicamentos e o controle de presenca dos profissionais da
adrea (especialmente médicos), dentre outros fatores.

Foram selecionadas as seguintes unidades para o
acompanhamento:

Relagao de Unidades de Saude visitadas

Posto de Saude da Vila Nova Sdo Roque

Posto de Saude de Mailasqui

Centro de Saude Il - Dr. José Carvalho Brito

Unidade Basica de Saude Central
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A respeito das instalacdes fisicas das unidades de
satde, anotamos, de forma geral, a auséncia de manutencdo de

préprios municipais, merecendo destaque as seguintes
situacdes:

a) Presenca de infiltracdes, trincas e mofo;

b) Banheiros sem manutencdo e/ou com falta de assentos

sanitarios;
c) Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) .

Verificamos, também, as seguintes ocorréncias
relativas aos equipamentos:

a) Auséncia de fonte alternativa de energia (gerador) para os
refrigeradores;

b) Existéncia de extensdes e adaptadores para 1ligacdo de
aparelhos eletrdénicos.

Anotamos, ainda, as seguintes ocorréncias relativas
ao controle e estoque dos medicamentos:

a) Auséncia de controle informatizado;

b) Divergéncias na contagem fisica dos medicamentos em
comparagdo com oS registros;

c) Espaco para armazenamento inadequado.

Quanto ao controle de presengca dos profissionais da
saude, constatamos as ocorréncias a seguir:

a) Auséncia de controle do tempo de atendimento dos pacientes
nas Unidades de Saude;

b) N&o afixacdo de escala de profissionais da salde na é&area
acessivel ao publico;

c) Insuficiéncia de profissionais médicos, de forma a causar
grande demora na realizacdo de consulta apds sua marcacéo.

Em pesquisa com alguns usudrios das Unidades de Saude
vistoriadas, constatamos que a satisfacdo dos mesmos dquanto
aos referenciados servicos é tida como regular.

As ocorréncias envolvendo as questdes/tdpicos retro
indicados encontram-se exemplificadas no relatdério fotografico
a seguir:
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Compartilhamento indevido de

ambientes para inalacdo e coleta
Local inadequado para guarda de exames

de materiais

g

Estabelecimento neceséitando d ;nahutbenc;éo
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB

Referido item ndo foi selecionado para verificagdo in
loco no gquadrimestre em analise.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE
Referido item ndo foi selecionado para verificacdo in
loco no gquadrimestre em andlise.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1l. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao
Sistema AUDESP.
G.2. IEG-M - I-GOV TI

Referido item ndo foi selecionado para verificacdo in
loco no gquadrimestre em andlise.
PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Referido item ndo foi selecionado para verificacdo in
loco no gquadrimestre em analise.
H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E RECOMENDAC@ES DO

TRIBUNAL

Ndo constatamos, no periodo, desatendimento a Lei
Orgénica deste e. Tribunal de Contas do Estado.

Anotamos descumprimentos dos prazos dispostos nas
Instrugdes n°® 2/2016, tratados em autos proéprios (TC-
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10814.989.18-2), nos termos da Resolucdo n° 6/2012, tendo como
Julgador Singular o Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson
Marinho.

O atendimento as recomendacdes desta E. Corte de
Contas néo foi item selecionado para verificacéo no
quadrimestre em analise.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério,
destacamos:

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(ENSINO) : percentuais de aplicacdo desfavoraveis;

D.2.1. FISCALIZAQAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE : apontamentos diversos gue denotam
potencial comprometimento da efetividade dos servicgos
prestados;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: desatendimento as Instrucdes desta Corte.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-9.1 - Sorocaba, em 13 de setembro de 2018

Renato Sergio de Barros
Agente da Fiscalizacao
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