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TRINUSAL DE JUSTRCA
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Processo Digital n°: 1002279-71.2016.8.26.0586

Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Prefeitura Municipal de Sdo Roque

LNINND0A 3a VIdOD

Juiz(a) de Direito: Dr(a). ROGE NAIM TENN

Vistos.
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ajuizou a presente demanda em face de

Prefeitura Municipal de S&o Roque pleiteando a condenagéo do réu:

(a)na exoneracdo de todos os ocupantes dos cargos indicados na inicial, os quais
deverdo permanecer vagos até a conclusdo do concurso publico e nomeacao dos aprovados,
vedada a contratacdo dos mesmos ou de outros profissionais para o exercicio das mesmas
fungdes a qualquer titulo, especialmente contratacGes emergenciais ou prestacao de servicos
profissionais terceirizados a cargo de pessoas fisicas ou juridicas, ainda que por processo
licitatorio;

(b) na obrigacdo de adotar, num prazo improrrogavel de 6 (seis) meses, todas as
providéncias administrativas e legais necessarias a adequacao da forma de provimento dos
cargos acima referidos ao disposto na Constituicdo Federal, transformando a forma de
provimento “"em comissdo" para efetivo, bem como providenciar, no mesmo periodo, a
abertura de concurso publico.

Afirmou, em suma, que 0s cargos indicados na inicial como de provimento em
comissdo violam as normas do artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal, sendo as
respectivas nomeacdes invalidas.

Requereu, outrossim, a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, que foi
indeferida (fls.151).

Citado, o réu contestou (fls.157-72) e defendeu a improcedéncia da demanda.

Réplica (fls.332-43).

As partes foram instadas a se manifestar acerca das provas que pretendem produzir
(fls.344).

E o breve relato.

Fundamento e decido.
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O processo esta em condigdes de ser julgado desde logo, porquanto a matéria de
fundo estd demonstrada nos autos pelos elementos de convicgdo de natureza documental e,
ainda, pelas alegacfes e omissdes das proprias partes, comportamentos relevantes para 0s

fins a que se presta a jurisdicao.

Presente 0 interesse processual, pois verifica-se a existéncia do trindbmio

necessidade, utilidade e utilizacdo da via processual adequada.

No mais, nada obsta a declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo

“incidenter tantum”.

Prosseguindo.

A premissa bésica normativa para o correto desfecho do presente caso compde-se das
normas extraidas do artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal, que rezam , “in

verbis”, que:

“Inciso Il: a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeac0es para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéo”

“Inciso V: as fun¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicGes de direcéo, chefia e assessoramento;”

Extrai-se, da leitura dos dispositivos constitucionais, que, a regra é a existéncia dos
chamados “cargos efetivos”, que se caracterizam como aqueles que se revestem de
permanéncia e sao providos mediante concurso publico, procedimento administrativo que
visa aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos
e fungdes pablicas, em homenagem a boa administracdo, um dos axiomas republicanos
contemporaneos.

A Unica excecdo a tal regra é aquela prevista no artigo 53, inciso | do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, que beneficia os ex-

combatentes que tenham efetivamente participado de operacdes bélicas durante a Segunda
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Guerra Mundial, nos termos da Lei n° 5.315, de 12 de setembro de 1967.

Assim, os cargos efetivos compdem a maioria dos cargos da Administracdo Publica e
séo, em regra, providos por meio de concurso publico.

Por outro lado, sensivel as especificas necessidades de alguns cargos, a Constitui¢éo
Federal afastou a exigéncia de concurso publico para o preenchimento de cargos em
comissdo declarados em lei como de livre nomeacgéo e exoneracao.

Gize-se que 0s “cargos em comissdo”, portanto, sdo de ocupacdo transitdria, pois
seus titulares s&o nomeados em funcdo da relacdo de confiangca que existe entre eles e a
autoridade nomeante.

Todavia, é importante acentuar que o cargos em comissao somente podem destinar-
se a funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, todas elas de carater especifico dentro
das funcGes administrativas.

Resulta dai, inclusive, que, por conseguinte, lei ndo pode criar tais cargos para
substituir outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos efetivos,
exemplificando-se com os de perito, auditor, médico, motorista e similares, sob pena de
inconstitucionalidade.

No que concerne a matéria em comento, o artigo 115 da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo reza que:

“Para a organizacdo da administracdo publica direta e indireta, inclusive as
fundac0es instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o
cumprimento das seguintes normas:

(...)

V — as fun¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14 de fevereiro de 2006);

Antes de se analisar 0 mérito do processo, mister um breve estudo do cipoal
legislativo referente a questdo dos cargos publicos criados no Municipio de Sdo Roque.

A principal Lei Municipal sobre o tema é a de numero 2208/1994, que, entre outras

providéncias, procedeu a reforma administrativa da Prefeitura, reorganizou os quadros de
pessoal segundo o regime Unico dos servidores municipais e reformou o plano de carreiras

dos servidores.
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Em seu artigo 8° reza que:

“Art. 8°Passa a ser o constante do Anexo XII o Quadro dos Cargos de
Provimento em Comissdo da Prefeitura, nas quantidades, denominagdes, lotagdes,
cargas horarias e requisitos para preenchimento ali especificados, a serem providos na
forma do Capitulo 1V, desta Lei”.

Tal norma foi modificada pelas seguintes Leis Municipais:
Lei Ordinaria N° 2380;
Lei Ordinaria N° 2890;
Lei Ordinaria N° 2892;
Lei Ordinaria N° 2904;
Lei Ordinaria N° 2922;
Lei Ordinaria N° 2957;
Lei Ordinaria N° 2961;
Lei Ordinaria N° 2978;
Lei Ordinaria N° 3063;
. Lei Ordinéria N° 3074;
11. Lei Ordinaria N° 3322;
12. Lei Ordinaria N° 3568;
13. Lei Ordinaria N° 3746;
14. Lei Ordinaria N° 3974;
15. Lei Ordinéria N° 4149;
16. Lei Ordinaria N° 4165;
17. Lei Ordinaria N° 4192;
18. Lei Ordinaria N° 4235;
19. Lei Ordinaria N° 4251,
20. Lei Ordinaria N° 4292;
21. Lei Ordinéria N° 4294;
22. Lei Ordinaria N° 4410;

© © N o g0 Bk~ wDd -

(BN
o

A forma de provimento de tais cargos é prevista no artigo 13 do indicado diploma:
“Art. 13. O provimento dos cargos criados pelo Anexo XlI, desta Lei, em
comissdo, se dara por admissdo autorizada livre e discricionariamente pelo Prefeito,

podendo a escolha recair sobre servidor municipal ou ndo, obedecidos apenas 0s
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requisitos de escolaridades constantes daquele anexo, quando existentes, observando-se
no mais as disposi¢es do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais. (Vide Lei
Ordinaria N° 2249)

Paragrafo Unico. No minimo, 50% (cinquenta por cento) dos cargos de
provimento em comissdo deverdo ser preenchidos por servidores dos quadros de
pessoal da Prefeitura.”

Percebe-se, portanto, que hd um verdadeiro caos na Prefeitura Municipal de Sé&o
Roque no que se refere a existéncia e organizagdo dos Cargos em comissao, muitos criados
ao arrepio das normas constitucionais do artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal, inclusive
a possibilidade preenchimento de 50% dos cargos em comissdo por servidores dos quadros

de pessoal da Prefeitura.

No presente caso, tem-se 0 sequinte.

O Ministério Pablico ,em sede de inquérito civil, requisitou a parte demandada o
envio de lista pormenorizada acerca de todos os cargos em comisséo existentes na Prefeitura
Municipal, qualificacdo e endereco de seus ocupantes e respectivas fungoes (fls.26-9).

Requisitou, outrossim, informacdes sobre a situacéo de:

1. MAURICIO SILVA DE GOES, Chefe do nucleo de regularizacdo imobiliaria e cadastral
—NRI;

2. CARLOS ANDRE CAMPOS PANZARINI, Assessor fisco-tributario;

3. GABRIELA RIBEIRO DO PRADO, Chefe da divisdo judiciaria;

4. VANESSA GARCIA SILVEIRA, Assessora administrativa;

5. LELIO ANTONIO DE GOES, Advogado celetista aposentado exercente de cargo em
Comisséo;

6. LUIZA MARIA ALVES DE LIMA, Advogada celetista aposentada exercente de cargo

em comissao;

Municipio de Sdo Roque trouxe as informacdes de fls.30-54.

Informou a existéncia de 170 cargos em comissdo com as seguintes nomenclaturas:
1. Chefe de diviséo;

2. Diretor de Departamento;

3. Chefe de Diviséo;

1002279-71.2016.8.26.0586 - lauda 5

LNINND0A 3a VIdOD

ITU.L.2U.JU0U T LUuUIigyuU oA

6-ds 291’ 0ssa00.1d-9//:dny assaoe
NINYLIDICL QAVNISSY,

1

AQRIEd, PR SRR IR,

arininal DMOY-08407-a4SH-0SNM-T_:01usWwno0p op 061pgd 0 awlojul 8 Jeudip,
/ 5EUJ.IO{UI 19)
lLHQ.IIUQdJ.lJQP.JUO.UII pdoLaulyl al pyl

Je 0 J9A NO/S eiNjeuISSe al(os Sa0

Ania d
EUI[fI)‘IJO O/\Inrb
viyiial, avcooT v Jie 1

Este documentn &
Para conferir ol



TRINUSAL DE JUSTRCA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
-- COMARCA DE SAO ROQUE

= o
S - < P FORO DE SAO ROQUE

* 12 VARA CIVEL

0 VLI D AV.JOHN KENNEDY, 355, Sao Roque - SP - CEP 18130-510

Horério de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

. Chefe de Servico adm;

. Chefe de Servico Adm de almoxarifado;

4
5

6. Chefe de Servico técnico;

7. Chefe de Servigo Operacional;

8. Supervisor Chefe de Servigo Adm;

9. Supervisor de Assisténcia comunitaria;

10. Supervisor de merenda;

11. Coordenador Pedagdgico de Educacdo bésica;

12.Vice diretor de Escola de Educacéo basica;

13. Chefe de Divisdo de Educacéo Infantil,

14. Chefe de Servigo Técnico das Unidades de Educacéo infantil;
15. Chefe de Servico Técnico de Creche;

16. Chefe de Servigo Técnico de Educacao fundamental;

17. Chefe de Servico administrativo de lancamento imobiliario;
18. Chefe de Servigo técnico de fiscalizacdo mobiliaria;

19. Chefe de Servico técnico de fiscalizagdo imobiliaria;

20. Chefe de Servico técnico de tomada de contas;

21. Chefe de divisao de informatica;

22. Chefe de servico de administracdo de redes;

23. Chefe de servico de manutencdo de informaética;

24. Chefe do Procon;

25. Chefe de divisdo de apoio administrativo;

26. Gerente de divisoes;

27.Gerente de servigos;

28. Chefe de servico de assisténcia ao agricultor;

29.Chefe de servico de abastecimento;

30. Chefe de servico de administracdo Distrital de Mailasqui;
31. Chefe de servico de administracdo distrital de Canguera;
32. Chefe de servico de arborizacéo urbana;

33. Supervisor de Limpeza;

34. Chefe de servico operacional de suporte;

35. Chefe de servico de projetos paisagisticos;

36. Chefe de servico operacional de veiculos pesados;

fls. 364
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37.Chefe de servico de arquitetura;

38. Chefe de divisdo de meio ambiente;

39. Chefe do nucleo de regularizagdo imobiliaria e cadastral;
40. Chefe de servigco de acompanhamento;

41. Chefe de servico de fiscalizacéo;

42. Chefe de servico de planejamento;

43. Chefe de servico de orcamento;

44. Chefe de servico de controle de processos;

45. Chefe de servico de centro de sadde Il;

46. Chefe de servigo de assisténcia farmacéutica;

47.Chefe de servico de enfermagem;

48. Chefe de servigo administrativo da unidade central de salde;
49. Chefe de servico administrativo da SISO;

50. Chefe de servigo administrativo da salde ;

51. Chefe de servico de salde;

Informou também que:

1. Os cargos de Chefe do Nucleo de regularizagdo imobiliaria e cadastral, assessor fisco-
tributério, chefe de divisdo judiciaria, assessora administrativa, entre outros, sdo
comissionados, pois fundamentais para a gestdo do Departamento Juridico do Poder
Executivo, cabendo tdo somente a administracdo, nos limites da lei, o provimento de tais
cargos, sob a pena de haver comprometimento de suas funcBes institucionais, com a
margem de liberdade que é conferida pelo ordenamento juridico;

2. Os advogados LELIO ANTONIO DE GOES e LUIZA MARIA ALVES DE LIMA séao
funcionarios efetivos no regime celetista com op¢édo obrigatoéria pelo FGTS, na Prefeitura,

conforme portarias anexas;

Outra requisi¢cdo do Ministério Publico para que a ré informe quantos cargos de
provimento em comissao existem no Municipio (f1.67).

Réu trouxe a lista de fls.85-112, que registra a existéncia de 136 cargos em comissao
providos por agentes ndo integrantes do quadro de servidores do Municipio.

No presente caso, 0 Ministério Publico ataca 0s seguintes cargos.

1. Assessor Consultor;
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Cargo criado pela Lei Municipal n.3322/09:
“Art. 2° Ficam criados, no Anexo XIlI, de que trata oart. 8°da Lei Municipal n°
2.208, de 10 de fevereiro de 1994, os cargos de provimento em comissao que constam do

Anexo C da presente Lei.”

Nivel
Superior
inscricéo na

OAB
eminimo de
10 (dez)

anos
Assessor deexperiénc
01 Consultor AC/GP 3.114,52 40 ia

Funcdes indicadas a fl.303: prestar assessoria ao Gabinete do Prefeito; prestar
assessoria e consultoria as unidades administrativas; emitir pareceres e manifestacdes em
processos e expedientes administrativos; assessorar a elaboragdo de minutas e atos,
instrumentos administrativos e projetos de leis; propor ao Gabinete e demais unidades
administrativas a pratica de atos em respeito a legislagdo e regulamentos; representar ao
gabinete em reuniGes, audiéncias publicos, sessbes e eventos; representar o prefeito e o vice
prefeito, quando determinado, em reunifes e eventos; assessorar e dar consultoria ao
Prefeito e ao Vice Prefeito em reunides e eventos; praticar os demais atos inerentes ao cargo
por determinacgéo do Prefeito e Vice Prefeito.

Todavia, tais funcdes ndo estdo previstas em Lei, 0 que viola a norma do artigo

48, X da Constituicdo Federal, aplicavel a esfera municipal.

2. Assessor Administrativo;
Cargo criado pela Lei Municipal n.3322/09 sob o nome originario de “assessor
administrativo legislativo”.
“Art. 2° Ficam criados, no Anexo XlI, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n°
2.208, de 10 de fevereiro de 1994, os cargos de provimento em comissdo que constam do

Anexo C da presente Lei.”

Assessor Nivel

Administrat Superior ha

ivo mais de 5
01 Legislativo AL/GP 3.114,52 40 anos
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Posteriormente, a Lei Municipal n.3568/11 renomeou 0 cargo para “Assessor
Administrativo”.

“Art. 2° O cargo de Assessor Fisco-Tributario, da Assessoria Fisco-Tributaria - AF e
0 cargo de Assessor Administrativo-Legislativo, da Assessoria Administrativa-Legislativa -
AL, ambos de provimento em comissdo e subordinados ao Gabinete do Prefeito - GP,
constantes do Anexo XlI, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n°® 2.208, de 1° de fevereiro
de 1994, passam a denominar-se, respectivamente, Assessor Juridico e Assessor
Administrativo”

Conforme as informacdes trazidas pelo réu, suas funcdes seriam as seguintes:

Funcdes: prestar assessoria administrativa e legislativa ao Gabinete do Prefeito e
demais unidades administrativas da Prefeitura; assessorar o Prefeito e vice Prefeito em
reunibes, audiéncias publicas, sessfes e eventos relacionados a area legislativa; prestar
assessoria junto ao Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo e demais 6rgdos publicos
extrajudiciais, devendo acompanhar as publicacdes relacionadas a esse 6rgdo; acompanhar
as publicacdes, inclusive no site do TCE/SP, representando ao Prefeito e demais unidades
administrativas sobre assuntos e matérias pertinentes e de interesse geral, acompanhar
sindicancias e processos administrativos disciplinares; orientar e assessorar as unidades

administrativas da Prefeitura quanto ao cumprimento da legislagéo vigente.

Todavia, tais funcdes ndo estdo previstas em Lei, 0 que, igualmente, macula a

validade do ato administrativo de nomeacdo referente ao indicado cargo, por violacao

expressa ao artigo 48, X da Constituicdo Federal.

3. 4 (quatro) cargos de Supervisor de Limpeza:

A lei municipal n.2208/1994 reza o seguinte:

“Art. 8° -Passa a ser o constante do Anexo XII o Quadro dos Cargos de Provimento
em Comissdo da Prefeitura, nas quantidades, denominacgdes, lotacdes, cargas horérias e
requisitos para preenchimento ali especificados, a serem providos na forma do Capitulo IV,
desta Lei.”

(...)
Anexo XII

(.)
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Ressalte-se que ndo ha a descricao legal das funcGes inerentes ao cargo. %jzj
. o . . o.F—
Inexistente, portanto, qualquer relagéo especial de confianga entre o ocupante do 8583
3

cargo e a autoridade nomeante, revelando atuagdo eminentemente técnica, burocréatica %

ou administrativa, sem qualquer conotacao estratégica, politica ou ideoldgica do ente

publico.

4. 30 (trinta) Cargos de Vice Diretor de Escola de Educacao Baésica;
Funcdes: conforme a Lei 3.680/2011, sdo: assistir ao Diretor de Escola, exercendo as

atribuicdes que lhe forem delegadas, na conformidade do que dispuser o Regimento Escolar;

MO UINTCTCT TUTAL/ULUTTITTTWLV. U, 1T

responder pela direcdo do estabelecimento no horario que lhe for confiado, bem como
substituir o diretor de escola em suas auséncias e impedimentos; coadjuvar o diretor no

desempenho das atribuices que lhe sdo proprias, acompanhando e controlando a execu¢do

deulIOul 1910 Bied "SI 1 -8 BWAISIS "YA T

das programac0es relativas as atividades de apoio técnico-pedagdgico mantendo o Diretor
informado sobre 0 andamento das mesmas; coordenar as atividades relativas a manutencéo e
conservagdo da Unidade escolar, mobiliario e equipamento da escola; controlar o
recebimento e consumo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar, controlar a
aplicacdo das medidas necessarias a observancia das normas de seguranca e higiene de todas

as dependéncias da unidade escolar; participar, como integrante do Conselho de Escola, dos

vilynial, avcooT v JIlc |ALpo.qud}.Ljop.Juo.ullpdotaulyl av py!

estudos e deliberacbes que afetam o processo educacional, participar dos horérios de

arininal DMOY-080F-HHSH-0SNM:T :01uswnaop op ob1pod o swlojul 8 Jenbip

Je 0 J9A NO/S eiNjeuISSe al(os Sa0

Trabalho Pedagédgico Coletivo, outras atribuicdes previstas no decreto municipal.

b

Ania d
10 OAIN

A lei atribui aos indicados cargos fungbes que ndo demandam relacdo especial de
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confianca entre o ocupante do cargo e a autoridade nomeante, revelando atuacdo
eminentemente técnica, burocratica ou administrativa, sem qualquer conotagdo estratégica,

politica ou ideoldgica do ente publico.

5. 48 (quarenta e oito) Cargos de Coordenador Pedagodgico de Educagdo Basica (Lei
3.680/11 e Lei 2609/00);

Funcbes: coordenar pedagdgico administrativamente e orientar o planejamento
pedagdgico e a eficacia da sua execucdo nas unidades escolares; propiciar condi¢des para a
participacdo efetiva de todo o corpo docente em torno dos objetivos educacionais da
unidade escolar, participar da elaboracdo do plano escolar coordenando as atividades de
planejamento quanto aos aspectos curriculares, acompanhando e avaliando o
desenvolvimento da programacdo do curriculo, participar da definicdo de propostas de
articulacdo das diferentes areas do conhecimento, visando a integragdo e superando a
fragmentacdo, elaborar a programacao das atividades de sua area de atuacéo, assegurando a
articulacdo com os demais programas de apoio educacional, avaliar os resultados do ensino
no ambito das Unidades Escolares, propondo a reformula¢do quanto for o caso e prestar a

assisténcia técnico pedagogica.

Da mesma forma, trata-se de fungdes que ndo exigem relacéo especial de confianca
entre 0 ocupante do cargo e a autoridade nomeante, revelando atuacdo eminentemente
técnica, burocratica ou administrativa, sem qualquer conotagdo estratégica, politica ou
ideoldgica do ente publico.

6. 01 (um) cargo de Supervisor de Manuteng¢do de Parques e Jardim;

A Lei Municipal n. 4235/14 criou o indicado cargo sem indicar quais seriam suas

fungGes. Transcrevo:

“Art. 1° Ficam criados, no anexo XIllI, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n° 2.208,

de 1° de fevereiro de 1994, os seguintes cargos de provimento em comissao:
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Vencimento
Denominag Q L C| —Base
do td otacdo Requisitos HS Mensal
Supervisor D
de O/GD
Manutengéo O/GIS Ensino
de Parques 0 O/SMP | médio
e jardim. 1 J completo 40 semanais | R$ 1.227,69
Supervisor
de Servico D
de A/DEA | Ensino
Zeladoria e 0 /SZ/PO | médio
Portaria 1 /SSZP completo 40 semanais | R$ 1.227,69

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei onerardo as dotacdes préprias
orcamentarias, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura da Estancia Turistica de S&o Roque, 26/6/2014”

Inexiste, também neste caso, qualquer circunstancia que demande relacdo
especial de confian¢a entre o ocupante do cargo e a autoridade nomeante, revelando
atuacdo eminentemente técnica, burocratica ou administrativa, sem qualquer

conotacdo estratégica, politica ou ideoldgica do ente publico.

7. 12 (doze) Cargos de Supervisor Escolar de Educacao Basica (Lei 2609/00);

Funcges: Garantir a integracdo do Ensino Fundamental ao Sistema Municipal de
Educacdo em seus aspectos académico-administrativos, fazendo observar o cumprimento
das normas legais e das determinagdes dos 6rgaos superiores; Compatibilizar os projetos das
areas administrativas e técnico-pedagdgicas, a nivel de Nucleo de Acdo Educativa; Elaborar
0s instrumentos adequados para a sistematizacdo das informacgdes, garantindo o fluxo
reciproco das mesmas entre a U.E e o Departamento de Educagdo e Cultura; Assistir
tecnicamente o0s coordenadores, diretores, professores para solucionar problemas na
elaboracdo e execucdo do Plano Escolar das U.Es; Manter-se permanentemente em contato
com as U.E, por intermédio de visitas regulares e de reunides com profissionais de apoio
pedagdgico; Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais relativas a organizacdo didatica,

administrativa e disciplinar emanadas das autoridades superiores; Participar da elaboracdo

1002279-71.2016.8.26.0586 - lauda 12

LNINND0A 3a VIdOD

ITU.L.2U.JU0U T LUuUIigyuU oA

6-ds 291’ 0ssa00.1d-9//:dny assaoe
NINYLIDICL QAVNISSY,

1

0 eled "dS37 1 -9 BWSISIS "YATI

{UI Jalqlul N UNTICTSTICIAL/ ULUITTITTTIVULUU, 1T

9 kBiNnjeulsse algos sa0dewlo
Uiy ial, ALTOOT U DILT 1LY/ TI). oM. Jud. ui/ padotauryian pyr

arininal DMOY-080F-HHSH-0SNM:T :01uswnaop op ob1pod o swlojul 8 Jenbip
1

Je 0 1A N0

Ania d
10 OI\Ir‘ﬂTJ

EUIKI)‘I,

Este documentn &
Para conferir ol



fls. 371

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE SAO ROQUE

FORO DE SAO ROQUE

12 VARA CIVEL

Py AV. JOHN KENNEDY, 355, Sao Roque - SP - CEP 18130-510
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

de programas e projetos a nivel de Departamento; Determinar providéncias tendentes a
corrigir eventuais falhas administrativas que venha constatar; Aplicar instrumentos de
analise para avaliar o desempenho do pessoal de Apoio Escolar; Examinar as condigdes
fisicas do ambiente, dos implementos e do instrumental utilizados tendo em vista a higiene e
seguranca no trabalho escolar, sugerindo medidas para revisdo do prédio escolar, bem como
para renovacdo, reparo e aquisicdo de equipamentos; Examinar e visar documentos dos
servidores e da vida escolar do aluno, bem como os livros de registro da U.E; Acompanhar e
assistir os programas de integracdo escola-comunidade bem como dos Conselhos de Escola;
Analisar os estatutos das instituicbes auxiliares das escolas, verificar a sua observancia e
controlar a execucdo de seus programas; Opinar sobre recrutamento, selecdo, treinamento,
permuta, transferéncia, mudanca da sede de exercicio e substituicdo do pessoal pertencente
as U.Es, Orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as U.E importantes
para 0 censo escolar; Apresentar relatério das atividades executadas, acompanhado de

roteiro de supervisao.

Mais uma vez, o cargo ndo demanda qualquer relagdo especial de confianga
entre o ocupante do cargo e a autoridade nomeante, revelando atuacdo eminentemente
técnica, burocratica ou administrativa, sem qualquer conotacao estratégica, politica ou

ideoldgica do ente publico.

8. 01 (um) cargo de Supervisor Chefe de Servico Administrativo;
Sem lei que estabeleca suas func¢des, devendo, portanto, ser provido por concurso
publico.
Cargos criados pela Lei Municipal Ordinaria n.3063/2007 nos seguintes termos:
“Art. 1° Ficam criados, no Anexo XIlI, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n°
2.208, de 1/2/1994, os cargos de provimento em comissdo constantes da Tabela A desta
Lei.”

E
Supervisor nsino
Chefe de médi
Servigo 0
Administrat comp
ivo 1| EL/DT R$ 850,00 40 horas leto
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Supervisor E
Chefe de nsino
Servigo médio
Administrat compl
ivo 3| AS/DB R$ 850,00 40 horas eto

Sem  destacar suas _ func®es, tal criacdo padece, outrossim, de

inconstitucionalidade a macular os atos administrativos de nomeacao, pois em afronta

aos artigos 37, 1l e V e 48, X da Carta Magna, inexistindo qualquer funcdo de chefia,

assessoramento ou direcdo, bem como necessidade de confianca entre nomeante e

nomeado.

9. 01 (um) cargo de Assessor Técnico do Gabinete do Prefeito (Lei 2922/05);
Cargo criado pela Lei 2922/05:
“Art. 4° Fica criado, no anexo Xll, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n° 2.208,

de 1° de fevereiro de 1994, o seguinte cargo de provimento em comissdo:”

Vencimen
Denomina to-base
cdo Qtd Lotacdo Requisitos | CHS mensal
Nivel
Assessor universitar
Técnico 1 GP io 2.384,38

Neste caso, todavia, a propria lei traz as fungbes inerentes ao cargo:
*““§ 2° Compete ao ocupante do cargo de Assessor de Gabinete: (Vide Lei Ordinaria
Ne 3529)
| - assessorar 0o Gabinete do Prefeito em todas as atividades em apoio a todos 0s
orgéos, servigos e setores administrativos, bem como na divulgacé@o das a¢es municipais
de interesse publico;

Il - coordenar o planejamento das agdes governamentais.”

Presentes 0s requisitos previstos no _artigo 37, V _da CF, pois as funcdes

atribuidas ao cargo exigem, deveras, relacdo especial de confianca entre o ocupante do

cargo e a autoridade nomeante.
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10. 02 (dois) cargos de Supervisor de Assisténcia Comunitéria, lotados no Servigo de
Assisténcia Comunitaria;
Cargos criado pela Lei Municipal n.3322/09 nos seguintes termos:
“Art. 2°Ficam criados, no Anexo XIlI, de que trata oart. 8°da Lei Municipal n°
2.208, de 10 de fevereiro de 1994, os cargos de provimento em comissdo que constam do

Anexo C da presente Lei

(...)
Superviso
r de S
Assisténci E
a A
Comunitar C/ Ensino Fundamental
2 ia DB 40 completo

Insta ressaltar que as fungdes do cargo de supervisor de assisténcia comunitaria foram
delimitadas pelo Decreto Municipal n.6721/09, em patente violagdo as normas
constitucionais acima indicadas, principalmente ao artigo 48,X da CF.

Ademais, mesmo que considerado valido, o Decreto traz fun¢Bes que nitidamente nédo
exigem qualquer relagdo de confianga entre 0 agente e o0 ente nomeante, sem qualquer
conotacdo de direcdo, chefia ou assessoramento, “in verbis”:

“- Trabalhar na abordagem e encaminhamento aos servigos sdcio-assistenciais com a
populacéo de rualitinerante;

- acompanhar os servigos ligados a sua area de competéncia;

Elaborar relatorios contendo informacGes do numero de atendimentos e as
providéncias tomadas;

Executar outras atividades inerentes a sua area de competéncia, o que lhe forem

solicitadas pela chefia imediata.”

11. 01 (um) cargo de assessor técnico lotado no Gabinete do prefeito (lei 3063/07);
Funcdes: Lei n. 3063/07: A indicada lei municipal, em seu artigo 1°, cria o cargo de
provimento em comissdo chamado de “Assessor Técnico” e, em seu artigo 9° reza que “As
atribuicBes dos cargos ora criados serdo definidas por decreto do Prefeito”, o que,

evidentemente, viola a norma constitucional do artigo 37, Il e V, “in verbis™:
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“O Prefeito da Estancia Turistica de S&o Roque, no uso de suas atribuicdes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica de S&o Roque decreta e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados, no Anexo XlI, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n° 2.208,
de 1/2/1994, os cargos de provimento em comissao constantes da Tabela A desta Lei.

(..)

Art. 9° As atribuicBes dos cargos ora criados serdo definidas por decreto do

Prefeito.”

12. 03 (trés) cargos de Supervisor Chefe de Servico Administrativo, lotado na Divisao de
Assisténcia Social (Lei 3063/2007);

O mesmo ocorre com os indicados cargos, nos termos ja mencionados no item 11.

13. 01 (um) cargo de Supervisor de Merenda, lotado na Divisédo de Alimentacdo escolar;
Cargo previsto na Lei Municipal n.2204/94:

“Art. 8° Passa a ser o constante do Anexo XII o Quadro dos Cargos de Provimento

em Comissdo da Prefeitura, nas quantidades, denominagdes, lotagdes, cargas horérias e

requisitos para preenchimento ali especificados, a serem providos na forma do Capitulo 1V,

desta Lei.”

Super
visor
de
Mere D 4
nda AL 0

(.)

Ausente qualquer necessidade relacdo especial de confianca entre o ocupante do

cargo e a autoridade nomeante, revelando atuacdo eminentemente técnica, burocratica

ou administrativa, sem qualguer conotacdo estratégica, politica ou ideolégica do ente

publico.

14. 01 (um) cargo de Supervisor de Servigo de Zeladoria e Portaria, conforme Lei
4235/2014;
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A Lei Municipal n. 4235/14 criou o indicado cargo sem indicar quais seriam suas
funcGes. Transcrevo:
“Art. 1° Ficam criados, no anexo XlI, de que trata o art. 8° da Lei Municipal n°

2.208, de 1° de fevereiro de 1994, os seguintes cargos de provimento em comissao:

Venciment
Denominag otf oBase
ao td 0 Requisitos HS Mensal
Supervisor
de D
Manutenca G
0 de /4 Ensino
Parques e O] médio
jardim. 1 MPJ completo 40 semanais | R$ 1.227,69
Supervisor
de Servico D
de E{ Ensino
Zeladoria e Z] médio
Portaria 1 /SSZP | completo 40 semanais | R$ 1.227,69

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei onerardo as dotacoes
préprias orcamentarias, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque, 26/6/2014”

Ausente, igualmente, qualguer exigéncia de relacdo especial de confianca entre o

ocupante do cargo e a autoridade nomeante, revelando atuacdo eminentemente

técnica, burocratica ou administrativa, sem qualquer conotacao estratégica, politica ou

ideoldgica do ente publico.

Como bem ressaltou o Exmo. Conselheiro do Tribunal de Contas, Dr. Eduardo
Bittencourt Carvalho:

“0 gestor publico deve ter em mente que a autonomia consagrada aos Municipios
na Constituicdo Federal, ou seja, politica, legislativa, administrativa e financeira, para

sua auto-organizagdo, ndo da ensejo para afronta & Lei Maior nem & Constituicéo
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Bandeirante, porquanto a elas cabe o atendimento aos principios consagrados.

Neste contexto, é de rigor que a direcdo permanente da composicao
administrativa deva estar em mdos de profissionais abalizados, com formacéo
peculiar e experiéncia atestada, originados da propria estrutura da administracéo e,
sem duvida, devem ser indicados em face do perfil pregresso sob o aspecto do mérito
laboral.

O alargamento desta definicdo ndo traz qualquer beneficio a Administracdo
Publica; pelo contrério, provocard a interrupcdo e agredird o primado constitucional
da eficiéncia administrativa, pois sera pretexto desencadeador da desestruturacéo da
organizacao, que deve, em ultima andlise, buscar o interesse publico.

(...)

Ora, constata-se dos autos, mormente diante da documentacédo ora encartada,
gue, embora o0s cargos criados tenham denominacdo de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo héa subsidio algum no documental que evidencie o desempenho de
funcdes de cunho politico no @mbito administrativo, como referenciado acima, que
identifique a “confian¢a” como impulsionadora do beneplacito do provimento.

Ademais, vé-se que sdo funcgbes técnicas, operacionais, burocraticas, e, assim,
permanentes, que ndo podem ser submetidas ao livre provimento, vez que n&o
tencionam as atribuicdes eleitas pela Carta Maxima, ou seja, de direcdo, chefia e
assessoramento. Deste modo, pouco se observa o liame da “confianca” para o
desenvolvimento das a¢fes governamentais, o que, sem duvida, ofende os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, seguranca juridica e razoabilidade.”.

A bem da verdade, a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE utilizou-se de
falsos e irregulares cargos em comissdo para nomear pessoas que nenhum vinculo tinham
com a Administracdo Municipal para cumprirem funcdes que deveriam ser praticadas, por
exceléncia, por pessoas aprovadas em concursos publicos para provimento de cargos
efetivos.

Assim, subverteu de forma absoluta a ordem constitucional para satisfazer interesses
préprios e de pessoas com quem tinha maior afinidade.

Com isso, deixou de trazer para a Municipalidade bons profissionais, devidamente
aprovados em concurso publico, preparados e eficientes, substituindo-os por pessoas que,
apenas por apresentarem algum laco de confianga com o ex-prefeito, passaram a trabalhar

na Municipalidade em fungdes que ndo exigiam qualquer espécie de confianga com o
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Prefeito, pois passavam longe de qualquer caracteristica de chefia ou direcdo dos trabalhos
administrativos da Prefeitura, ou assessoramento de superiores hierarquicos.

E, com tal conduta, ainda, a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE, instituiu
um verdadeiro retrocesso na Administragdo Municipal, pois afrontou varios principios da
Administracdo Pablica.

Senéo vejamos.

Houve patente violacdo ao principio da legalidade, pois o réu afrontou as normas

constitucionais federais e estaduais acima indicadas, quais sejam, as normas emanadas dos
artigos 37, 1l e V da Constituicdo Federal e artigos 115, incisos Il e V da Constituicdo do
Estado de Sado Paulo.

Violou também a moralidade e a impessoalidade administrativas, fazendo dos

cargos da Municipalidade, instrumentos para aumento de seu poder de nomeagdo e
exoneracgdo de pessoas de seu circulo de contatos.

Violou, inclusive, o Principio da Eficiéncia da Administracdo Puablica, pois “a

palavra de ordem a Administracdo Publica é a profissionalizacdo dos quadros de
funcionarios, porquanto fundamental para a modernizacdo, melhoria da eficiéncia e
da efetividade da acdo administrativa, o que passa, essencialmente, por uma
reformulacdo crescente de reducdo do provimento de cargos por aspectos de confianca

politica, pois na Administracdo Publica ndo hd mais lugar para amadores(...)

(Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Dr. Eduardo Bittencourt
Carvalho)”.

Violou, ademais, o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse

privado, pois € de interesse de todos que a Administracdo Publica preste um servigo
adequado, impessoal, eficiente e com menor oneragédo dos cofres publicos possivel.

Todavia, entende este magistrado que o pedido da parte demandante - determinar que
a ré proceda a abertura de concurso publico para provimento dos indicados cargos em
comissdo - ndo pode ser acolhido, pois transformaria o cargo de provimento em comissdo
em cargo de provimento efetivo sem previséo legal.

De fato, 0 quadro de cargos do Municipio de Sdo Rogue apenas pode ser modificado
por meio de lei municipal, sendo inviavel sua modificagdo por meio de processo judicial,
cabendo ao Poder Judiciario apenas o controle de legalidade/constitucionalidade dos atos
administrativos de nomeacao referentes ao indicado quadro.

Deve ser acolhido, deste modo, o fundamento de nulidade dos atos administrativos de
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nomeacao referentes a tais cargos em virtude de sua nulidade.

De fato, sendo o cargo criado de maneira inconstitucional, evidente que 0s atos
administrativos de nomeacdo referentes a tais cargos sdo nulos em virtude da
inconstitucionalidade de seu objeto.

Relembre-se que o objeto do ato administrativo € “a alteracdo no mundo juridico

gue 0 ato administrativo se propde a processar” (José dos Santos Carvalho Filho, Manual
de Direito Administrativo, 25%d., Atlas, p.108).

Assim, a nomeacdo de agente para exercer funcdes referentes a cargo em comisséo
criado em violacdo as normas constitucionais é invalida.
No mais, presentes os requisitos do artigo 311, IV do CPC, mister o deferimento da

tutela de evidéncia, pois comprovado pelo autor que os cargos indicados foram criados de

maneira inconstitucional, sendo os respectivos atos administrativos de nomeacao invalidos.
Todavia, em homenagem ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e,

principalmente, continuidade do servico publico, necessario que haja um prazo de seis

meses para que 0s agentes sejam totalmente exonerados dos indicados cargos.

Apos o decurso de tal prazo improrrogavel, devera incidir multa diéria, em caso de
manutencdo de agentes em qualquer dos cargos inconstitucionais indicados, no valor de
R$50.000,00, limitada a R$5.000.000,00, bem como remessa de cOpias para instauracdo de

investigacao de atos de improbidade administrativa.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos para:

. Declarar nulos os atos administrativos de nomeacdo de agentes para 0s seguintes cargos
indicados na inicial:

1 cargo de assessor consultor;

1 cargo de assessor administrativo;

4 (quatro) cargos de Supervisor de Limpeza;

30 (trinta) Cargos de Vice Diretor de Escola de Educacdo Basica;

48 (quarenta e oito) Cargos de Coordenador Pedag6gico de Educagdo Bésica (Lei
3.680/11 e Lei 2609/00);

01 (um) cargo de Supervisor de Manutencgéo de Parques e Jardim;

12 (doze) Cargos de Supervisor Escolar de Educacdo Bésica (Lei2609/00);

01 (um) cargo de Supervisor Chefe de Servigco Administrativo;

02 (dois) cargos de Supervisor de Assisténcia Comunitaria;

1002279-71.2016.8.26.0586 - lauda 20

LNINND0A 3a VIdOD

ITU.L.2U.JU0U T LUuUIigyuU oA

6-ds 291’ 0ssa00.1d-9//:dny assaoe
NINYLIDICL QAVNISSY,

1

0 eled "dS37 1 -9 BWSISIS "YATI

{UI Jalqlul N UNTICTSTICIAL/ ULUITTITTTIVULUU, 1T

9 kBiNnjeulsse algos sa0dewlo
Uiy ial, ALTOOT U DILT 1LY/ TI). oM. Jud. ui/ padotauryian pyr

arininal DMOY-080F-HHSH-0SNM:T :01uswnaop op ob1pod o swlojul 8 Jenbip
1

Je 0 1A N0

Ania d
10 OI\Ir‘ﬂTJ

EUIKI)‘I,

Este documentn &
Para conferir ol



fls. 379

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- COMARCA DE SAO ROQUE

TRINUSAL DE JUSTRCA

S < <P jmmmFORO DE SAO ROQUE

* * 12 VARA CIVEL
R AV. JOHN KENNEDY, 355, Sao Roque - SP - CEP 18130-510
Horério de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

3

j

01 (um) cargo de assessor tecnico lotado no Gabinete do prefeito (lei 3063/07);

k 03 (trés) cargos de Supervisor Chefe de Servico Administrativo, lotado na Divisdo de

Assisténcia Social (Lei 3063/2007)

01 (um) cargo de Supervisor de Merenda;

m 01 (um) cargo de Supervisor de Servico de Zeladoria e Portaria.

2. Determinar que o réu proceda a exoneragdo de todos os agentes nomeados para atuar em

tais cargos no prazo de 06 meses a contar da intimacdo desta sentenca, sob pena de multa
didria de R$50.000,00, limitada a R$5.000.000,00, bem como remessa de copias para

instauracdo de investigacdo sobre eventual ato de improbidade administrativa;

3. Determinar que o réu se abstenha de proceder a novas nomeacBes nos cargos acima
indicados, sob pena de sob pena de multa diéria de R$50.000,00, limitada a R$5.000.000,00,

bem como remessa de coOpias para instauracdo de investigacdo sobre eventual ato de

improbidade administrativa;

4. Determino remessa de oficio de representacdo de inconstitucionalidade ao Exmo. Doutor

o O T 9

o> «Q b

Procurador Geral do Estado no que se refere as seguintes Leis Municipais de S&o Roque:

Lei ordinaria 2208/94;

Lei Ordinaria N° 2380;
Lei Ordinaria N° 2890;
Lei Ordinaria N° 2892;
Lei Ordinaria N° 2904;
Lei Ordinaria N° 2922;
Lei Ordinaria N° 2957;
Lei Ordinaria N° 2961;
Lei Ordinaria N° 2978;
Lei Ordinaria N° 3063;
Lei Ordinaria N° 3074;
Lei Ordinaria N° 3322;

m Lei Ordinaria N° 3568;

Lei Ordinaria N° 3746;
Lei Ordinaria N° 3974;
Lei Ordinaria N° 4149;
Lei Ordinaria N° 4165;
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Lei Ordinaria N° 4192;
s Lei Ordinéria N° 4235;
t Lei Ordinaria N° 4251;
u Lei Ordinaria N° 4292;
v Lei Ordinaria N° 4294;
w Lei Ordinaria N° 4410;

5. Remessa de Oficio ao Ministério Publico Estadual e Ministério Publico de Contas
instruido com a peticdo inicial, documentos de fls.30-52 e cOpia desta sentenga para apurar a
validade dos atos administrativos de nomeag&o referentes aos demais cargos em comisséo

indicados pela Prefeitura, ndo atingidos por esta sentenca.

Tendo sido antecipados os efeitos da tutela jurisdicional, eventual recurso de apelagéo

sera recebido apenas em seu efeito devolutivo.

P.I.C.
Roge Naim Tenn

Juiz de Direito
Sao Roque, 10 de setembro de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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