TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ik
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9 M

Processo . TC-004646.989.18-6

Entidade . Prefeitura Municipal de Sdo Roque
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito . Sr. Claudio José de Goes

CPF n° : 055.745.858-71

Periodo : 1/1/2018 a 31/12/2018

Relatoria . Conselheiro Renato Martins Costa
Instrucao . UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhora Diretora Técnica de Divisdo em Substituicdo da Unidade Regional
de Sorocaba - UR-9,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Claudio José de Goes, responsavel pelas contas em exame
e atual Prefeito (documento anexo).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IEG-M/2018 89.943 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp/2018 R$ 266.146.998,64

29dE-NS49-HITT-Y9NM-T :01USWNIOP op 0BIPOI 0 SwIojuI © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
leuiblo oAinbire o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SagdeWIoul J8]00 Bled "dSID1-8 BWAISIS "0SOAYVI ONILYd YMIY3 :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B B+
i-Educ A B B
i-Salde B+ B B
i-Amb B C B
i-Cidade B+ B C
i-Gov-TI B B B

indices do exercicio em exame ap0s verificagéo/validacio da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 3 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 004411.989.16-3 Favoravel com recomenda(;f)esfL
2015 002450/026/15 Favoravel com recomenda(;f)es2
2014 000358/026/14 Favoravel com recomenda(;f)es3

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Eventuais acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagéo ordenada,;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das eventuais denuncias, representacfes e
expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas

! Decisdo com Transito em Julgado em 7/5/2018.
? Decis&o com Transito em Julgado em 21/6/2017.

® Decisgo com Transito em Julgado em 13/6/2016.
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do e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos
pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 525 e 735 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento dos apontamentos,
sem a necessidade de apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Muito embora o sistema esteja regulamentado, houve um Unico
relatério, datado de 20 de dezembro de 2018 (documento anexo), restringindo-
se, de modo geral, a informar as atividades executadas pelo setor no ano, nao
contendo potenciais apontamentos advindos de um efetivo acompanhamento e
tampouco se lastreou nos alertas emitidos pelo Sistema Audesp ao longo do
exercicio (questao n° 22 do I-Gov TI).

Salientamos, ainda, que referidas verificacbes deixaram de
contemplar a efetividade das politicas publicas implantadas. Corroboram nossa
assertiva as falhas apontadas nas diversas dimensdes do IEG-M, consignadas
no presente relatério (I-Planejamento, I-Educ, I-Saude e I-Cidade).

Dessa forma, entendemos parcialmente descumprido o disposto
no artigo 49 das Instrugbes TCESP n° 2/2016, comprometendo o pleno
atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim ao
artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

A andlise das respostas ofertadas pela Origem, devidamente
validadas durante nossa inspecdao in loco, demonstra a fragilidade da estrutura
municipal no correspondente setor, merecendo destaque as situacdes a seguir:

o Auséncia de equipe estruturada para realizagdo do
planejamento municipal (questdes n°s 7 e 8 do I-Planejamento);

o Os servidores que cuidam do setor de planejamento néo
tém dedicacado exclusiva para essa matéria (questdo n° 12 do I-Planejamento);

o A Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO ndo prescreve
critérios para repasses a entidades do Terceiro Setor, contrariando a letra “f’” do
inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (questdo n° 6 do I-
Planejamento);

o N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo (quest&o
n° 33 do I-Planejamento);

. As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na
Internet, contrariando o artigo 6° da Lei n® 12.527/11. Este assunto também é
abordado na meta 16.6 e na meta 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (questédo n° 18.1.1 do I-Planejamento);

. Auséncia de levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do Municipio, antecedentes ao planejamento. Tal
assunto € abordado na meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU (questdo n°® 14 do I-
Planejamento);

. N&o foi observado o cumprimento da legislacéo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes conforme LF n°
13.146/15 (questao n° 29 do I-Planejamento);

o A média do resultado alcancado de todos os indicadores de
um programa comparada com a média dos resultados alcancados das acfes
desse mesmo programa, com base nas informagfes constantes do Relatério
de Atividades, tiveram menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na
compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o artigo 5° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Este tema também ¢é abordado na meta 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questao n° P1 do I-Planejamento).
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Tais lacunas acabam demonstrando a elaboracdo meramente
formal das pecas de planejamento, ndo refletindo, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de acdes do Executivo local para correcao
dos problemas detectados na Urbe.

A esse respeito, conforme evidenciado no Relatério de Atividades
(documento anexo), a falta de identificacdo clara das metas e dos indicadores
(predominantemente “percentual”’) n&o permite a avaliagdo da eficacia e
efetividade dos programas e agOes governamentais, desrespeitando, a nosso
ver, 0s principios da transparéncia e do planejamento previstos no § 1° do
artigo 1° c.c. 8 3° do artigo 50, ambos da LRF.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, 8 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou déficit que se encontrou totalmente amparado no superdvit
financeiro proveniente do exercicio anterior, consoante item seguinte deste
Relatério:

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 245.847.662,72
(-) DESPESAS EMPENHADAS 240.792.900,36
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 9.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 3.700.633,32

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -244.604,32 -0,10%|
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 4.465.353,17 16.842.337,47 | -73,49%
Econbmico 19.950.754,29 22.530.224,03 | -11,45%
Patrimonial 229.130.128,23 214.224.998,96 6,96%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

2.276.655,00 | 2.798.219,88 | -18,64%
8.887.959,11 | 352256353 |  152,32%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cbes Sociais:

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

I I
I |
| |
| |
| |
| |
| |

Outras Dividas

11.164.614,11 | 6.320.783,41 | 76,63%)

I I

11.164.614,11 | 6.320.783,41 | 76,63%)

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacéo

I
I
|
I
I
I
Previdenciarias |
I
I
I
|
I
I

Divida Consolidada Ajustada

Houve elevacdo da Divida de Longo Prazo, decorrente da
insercéo de novos precatorios judiciais.
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B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017, e/ou pela Portaria MF n° 333, de
11 de julho de 2017. Contudo, foram firmados acordos de parcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

> Perante o RPPS:

o Lei Municipal autorizadora n°: 4494/2015;
N° do acordo: 213/2010;
Valor total parcelado: R$ 1.501.722,28;
Quantidade de parcelas: 60;
Parcelas devidas no exercicio: 12;

Pagas no exercicio: 12;

o Lei Municipal autorizadora n°: 4636/2017;
N° do acordo: 307/2017;
Valor total parcelado: R$ 1.851.387,44;
Quantidade de parcelas: 46;
Parcelas devidas no exercicio: 12;

Pagas no exercicio: 12.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.
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B.1.5. PRECATORIOS

Primeiramente, anotamos que, no exercicio de 2017, o Municipio
efetuou depdsito em valor superior ao estabelecido no correspondente mapa
orcamentario. O Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (Depre) depositou aludido excedente em conta do
exercicio em exame, no montante de R$ 54.528,81, motivo pelo qual
procedemos aos ajustes necessarios, a seguir (documento anexo):

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Saldo de dep6sito do exercicio anterior | 54.528,81
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame | 680.156,99
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | 663.434,82
Ajustes efetuados pela Fiscalizagcdo | 37.806,64
Houve pagamento integral no exercicio em exame | 0,00
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior | |
Requisitorios de baixa monta incidentes do exerc. em exame | | 162.290,52
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | | 162.290,52
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo] |

O ajuste no valor de R$ 37.806,64 refere-se a atualizagcdo
monetaria correspondente no periodo.

Em relacdo a contabilizacdo dos precatérios, apuramos:

Verificacdo

O Balanco Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? | Sim

B.1.5.1. PRECATORIOS A RECEBER

Verificamos a existéncia de Precatérios em que a Prefeitura
Municipal de Sado Roque figura como credora da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, conforme demonstrado a seguir (documento anexo):

Nimero e Ano da Execucdo de Precatorio
1513/1972
6158/1999
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Em atencdo ao nosso questionamento sobre a atual situacéo
desses precatorios, informou a Prefeitura que ndo ha registro e pagamento dos
mesmos no sistema da PGE - Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo,
Orgéo com o qual houve a tentativa de contato, porém sem sucesso até entao,
conforme declarado em documento anexo.

Em assim sendo, pela falta de registros e maiores informacdes
desses créditos eventuais que pertencem ao Municipio, entendemos, em
funcdo da auséncia descrita, contrariado o principio da eficiéncia.

Propomos seu acompanhamento pela proxima fiscalizacdo, com
vistas a garantir regularidade dos registros de contabilizacéo e recebimento dos
referidos créditos.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo de Seguridade Social — Sdo Roque, cujas contas
estdo abrigadas no Processo TC-002992.989.18-6.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Os parcelamentos de valores devidos ao Regime Proprio de
Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4.1 do presente Relatorio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 120.832.360,60, 0 que representa um percentual de
50,13%".

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas

cargo/emprego | Ex.anterior |Ex.em exame|| Ex.anterior |Ex.em exame Ex. anterior | Ex.em exame

Efetivos 4245 4067 2156 2270 2089 1797
Em comissédo 346 346 233 260 113 86
Total | 4591 [ 4413 |[ 2389 | 2530 || 2202 | 1883
Temporarios | Ex. anterior [l Ex. em exame [[ Em3112do Ex.em exame

N° de contratados | 1 (| 216 [ 185

(Quadro de Pessoal e Organograma anexos)

No exercicio examinado foram nomeados 22 servidores para
cargos em comissao (relacdo anexa), dos quais 4 ndo possuiam atribuicbes
com caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da
Constituicao Federal), conforme adiante descrito:

* A Receita Corrente Liquida apurada (R$ 241.017.387,26) ndo engloba os valores auferidos pelo Fundo

Previdenciario Local (Fundo de Seguridade Social — Sdo Roque) a titulo de receitas com valores mobiliarios (R$
97.993,72 - documento anexo). Caso tal montante seja integrado, a Receita Corrente Liquida, ao final de 2018,
alcancara R$ 241.115.380,98, reduzindo as despesas de pessoal para 50,11%.

10
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Leis Municipais

. Requisitos de de criacao S
DETEMIELE escolaridade (documentos AT TS
anexos)
Assistente de Gabinete N° 2.208/1994

Nao definidos

- - (fls. 27/28)
Supervisor de Limpeza Nao definidas
Supervisor de Servico de | Ensino Medio NC 4.235/2014
Zeladoria e Portaria completo
Trabalhar na abordagem e
encaminhamento aos servigos socio-
assistenciais com a populacdo de
rual/itinerante; acompanhar servigos
ligados a sua area de competéncia;
. Ensino glaborar relatorios contendo
Supervisor de Fundamental N° 3.322/2009 | informagbes do  namero  de
Assisténcia Comunitaria (fls. 19) atendimentos e as providéncias

completo L
P tomadas; executar outras atividades

inerentes a sua area de competéncia,
ou que lhe forem solicitadas pela
chefia imediata (documento “Decreto
municipal n® 6.721-2009”, fls. 12
anexo).

Reiterados pronunciamentos desta Egrégia Corte de Contas® vém
indicando que os cargos em comissdo devem ser utilizados em posi¢coes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestao
publica. Nos casos em tela, os cargos ndo demandam responsabilidade
extraordindria e necessidade de confianca, denotando atividades burocréticas e
de carater permanente da administracdo, que deveriam ser executadas por
servidores efetivos, observando, de todo modo, a real necessidade de
provimento de respectivos cargos no Executivo em tela.

Noticiamos, por oportuno, a tramitacdo de Acao Civil Publica -
Improbidade Administrativa, junto a 12 Vara Civel do Foro de Sdo Roque
(processo n° 1002279-71.2016.8.26.0586), ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, em face da Prefeitura Municipal de S&o Roque,
pleiteando a exoneracdo de ocupantes de diversos cargos em comissdo® e a
transformacado da forma de provimento “em comisséo” para efetivo, bem como
a abertura de concurso publico. Encontra-se, aludido processo, em fase de
recurso (documentos anexos).

® TC-000247/026/08; TC-000364/026/08; TC-000378/026/08.

® Dentre os quais os de “Supervisor de Limpeza”, “Supervisor de Servico de Zeladoria e Portaria” e “Supervisor de
Assisténcia Comunitaria”, ora mencionados.
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor do subsidio inicial fixado para o mandato (Lei R$ 7.811,16 | R$ 19.710,82
Municipal n°® 4.588/2016)*
(+) 3,00% = RGA 2018 em janeiro/18 - Lei Municipal R$ 8.045,49 | R$ 20.302,14
n® 4.773/ 2018**

* Exercicio da ultima fixac&o de subsidio aos agentes politicos.
** Efetivada sobre os valores inicialmente fixados.

Verificacfes

1| A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

2 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?

3 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?

4 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

5 | As situagdes de acumulos de cargos/fungcbes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

12
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Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,32%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,04%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,59%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,19%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,19%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,67%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 90,69%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 89,17%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancéria vinculada,
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio
corrente, atendendo-se ao 8 2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in
loco informacdes sobre a situagcdo da oferta de vagas escolares, com
discriminacéao por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ensino Infantil (Creche) 2265 1726 -23,80%
Ensino Infantil (Pré-Escola) 1911 1911 0,00%
Ensino Fundamental 4674 4674 0,00%

Apuramos que a Prefeitura, no exercicio em exame, ndo adotou
medidas objetivando minimizar a encimada demanda reprimida.

13
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C.2. IEG-M - I-EDUC- indice B

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensdo do IEG-M, validadas durante nossa inspecao in loco, verificamos
falhas que potencialmente prejudicam a efetividade da politica publica em
exame, COMo segue:

o O Municipio ndo atingiu a meta do IDEB no ano da ultima
avaliacao (questédo n° 6.1 do I-Educ);

o Menos de 25% dos alunos de Creche e de Pré-Escola
concluiram o ano letivo em periodo integral, contrariando a meta 6 do Plano
Nacional de Educagédo — PNE (questéo n° 41 do I-Educ);

. O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para
o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos na
rede municipal, dificultando o atingimento da meta 5 do Plano Nacional de
Educacao — PNE (questao n° 21 do I-Educ);

o Ha criancas, de 0 a 3 anos, fora da Creche, ao passo que
houve despesas em subfuncdes relativas ao Ensino Médio, Superior e/ou
Profissional no Municipio, contrariando o inciso V do artigo 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB, segundo o qual é permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (questdes n°s 2.3 e 4.3 do I-Educ);

. O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagéo-CNE, em seu Parecer n° 8/2010, que estipula
em seu art. 4.2.2, ser 24 o0 maximo adequado de alunos por turma, de modo a
permitir uma aprendizagem de qualidade (questdo n° 27 do I-Educ);

o O Conselho de Alimentacao Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢cfes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacao
pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade, variedade,
respeito aos habitos locais e regionais, adequacdo ao horario, conservacao e
manuseio dos alimentos e condi¢cdes higiénicas dos locais de preparo e
servico, contrariando o estabelecido na Lei n® 11.947/09 (questdo n°® 20 do I-
Educ e item “C.2.2.” deste relatério);

J Nem todos os estabelecimentos da Rede Publica Municipal
de Ensino possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, como
recomendava o Decreto n° 56.819/2011, vigente em 2018, e estabelece a Lei
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n® 6.437/77. Assunto inserido na meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (questdo n° 25 do I-Educ);

o Existéncia de unidades escolares ndo adaptadas para
receber criancas portadoras de necessidades especiais, contrariando o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°® 13.146/2015) e ainda a
meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU (questéo n° 10 do I-Educ);

o Existéncia de unidades de ensino que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados, etc.), assunto este inserido na meta 4.a
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n° 11 do I-
Educ);

o N&o houve aplicagdo de recursos municipais na
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de Creche, de Pré-Escola
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em 2018, inobservando-se a meta
16 do PNE, a Lei Federal n° 9.394/96 e a meta 4.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n° 43 do I-Educ).

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (MERENDA ESCOLAR)

No exercicio em exame foi realizada a seguinte Fiscalizacéo
Ordenada, no ambito da Educacao:

Fiscalizagdo Ordenada n®5, de 9 de agosto de 2018

Tema Merenda Escolar

Eventos destes autos em | 31.2e31.3
que o Relatorio foi
1 inserido

Processo especifico que - - -
trata da matéria n°

Outras observacgdes Fiscalizacdo realizada na Escola Municipal de Ensino Fundamental —
EMEF Tetsu Chinone

Irregularidades constatadas na inspec¢do da Ordenada:

e As instalacgdes fisicas da area de armazenamento e preparo dos alimentos ndo sdo mantidas
integras, conservadas, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores,
descascamentos, dentre outros;

e As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas;

¢ Na&o ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;

e Auséncia de Relatério de Inspecéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

Inexisténcia de cardapio por faixa etaria e de cardapio especial para alunos que necessitem de

atencao nutricional;

Falta de registro sobre a Ultima fiscalizagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE;

Auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

N&o consta registro sobre a ultima limpeza e higienizagao das caixas d’agua;

No local ndo ha termO6metro para afericdo da adequagdo da temperatura dos produtos

congelados aos parametros.
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Remanescem as falhas abaixo:

As instalacOes fisicas da area de armazenamento e preparo dos alimentos ndo sdo mantidas
integras, conservadas, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores,
descascamentos, dentre outros;

As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas;

N&o ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;

Auséncia de Relatério de Inspecéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

Falta de registro sobre a ultima fiscalizagdo do Conselho de Alimentacéo Escolar - CAE;
Auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

N&o consta registro sobre a ultima limpeza e higienizag&o das caixas d’agua;

No local ndo ha termémetro para afericdo da adequacdo da temperatura dos produtos
congelados aos parametros.

Relatério Fotografico

As instalages fisicas da area de armazenamento e preparo dos alimentos ndo sdo mantidas integras,
conservadas, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores, descascamentos,
dentre outros

As janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas milimetradas

16
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,33%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,04%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,78%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensédo do IEG-M, validadas durante nossa inspecéo in loco, verificamos
falhas que potencialmente prejudicam a efetividade da politica publica em
exame, COMo segue:

. Auséncia de controle da resolutividade dos atendimentos
(questado n° 44 do I-Saude);

. O numero de equipes de Saude da Familia e de equipes de
Saude Bucal ndo cobrem 100% da populagdo do Municipio, em
desconformidade com os indicadores 17 e 19, respectivamente, da Resolucao
CIT n° 8/2016 (questbes n°s 21 e 54 do I-Saude);

o Houve internagbes de residentes no Municipio, por
Diarreia, Doenca Diarreica Aguda (DDA) e por doengas sensiveis a atencao
basica, em estabelecimentos de saude no ano de 2018. Assunto inserido na
meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdes n°s
45 e 47 do I-Saude);

o Foram diagnosticados casos novos de tuberculose
17
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pulmonar bacilifera no ano de 2018. Assunto inserido na meta 3.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas
— ONU (questéo n° 16.1.2 do I-Saude);

o Existéncia de Unidades de Saude que necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados, etc.). Assunto inserido na meta 11.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n° 49 do I-Saude
e item “D.2.1.” deste relatorio);

o Nem todas as Unidades de Saude possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, conforme recomendava o Decreto n°
56.819/2011, vigente em 2018, e estabelece a Lei n° 6.437/77. Assunto
inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(questdo n° 4 do I-Saude);

. Nem todas as Unidades de Saude possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme estabelece a Lei n® 6.437/77.
Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacéo das Na¢des Unidas — ONU (questdo n° 5 do I-Saude);

. Nem todos os estabelecimentos farmacéuticos (farmacias e
centrais de abastecimento farmacéutico) da Atencdo Basica tém implantado o
sistema Hérus ou envia o conjunto de dados por meio do servico WebService.
Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU (questéo n° 43.2 do I-Saude);

. A cobertura das Vacinas Pentavalente (32 dose),
Pneumocdcica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12
dose) foi inferior a 100%, em desacordo com o indicador 4 da Resolugéo CIT n°
8/2016. Este assunto também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questao n° 26 do I-Saude);

. Houve casos de dengue diagnosticados no Municipio em
2018. Todavia, ndo houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, contrariando o
indicador 22 da Resolugédo CIT n°® 8/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n°® 34 do I-
Saude);

o Inexistem ac¢bes conjuntas com outras secretarias
municipais para prevengao e combate as drogas. Assunto inserido na meta 3.5
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n°® 36 do I-
Saude);

o Falta de divulgacdo nas Unidades Basicas de Saude -
UBSs, em local acessivel ao publico, da escala atualizada de servico dos
18
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profissionais de Saude, contendo o nome e o horéario de entrada e saida destes
servidores (questao n° 3 do I-Saude);

o N&o existe controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas Unidades Basicas de Saude, ou seja, um comparativo entre o
horario de entrada e o horario de atendimento médico propriamente dito
(questéo n° 53 do I-Saude).

D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

A fiscalizagdo operacional consiste em uma das vertentes de
atuacao deste Tribunal, que encontra respaldo nas disposi¢des dos artigos 32
e 33 da Constituicdo do Estado.

Para o desempenho dessa atividade, contemplou-se a avaliagéo
do cumprimento dos programas de governo e do desempenho dos 6rgaos e
entidades jurisdicionadas, em relacdo aos seus objetivos, metas e prioridades,
bem como quanto a alocacéo e uso dos recursos publicos.

Em relacdo a aplicacdo na Saude, referente ao exercicio de 2018,
a fiscalizacdo tem por objeto e érgao envolvido os seguintes:

Orgéo Objeto da fiscalizagéo

Atendimento da Saude
- Instalagdes fisicas;
- Equipamentos;
- Estoque e controle de medicamentos;
- Controle de presenga dos médicos e

Secretaria - - o
. Anédlise da Efetividade dos outros profissionais da saude.
Municipal de .
, Programas de Saude
Saude

Programa 42 - Gestéo do SUS.

Programa 43 - Assisténcia Farmacéutica.

Programa 47 - Atencao Basica.

A fiscalizacdo objetivou apurar a efetividade dos programas
relativos a Saulde, especificamente nas Unidades de Saude geridas pelo
proprio Executivo local. Para tanto, nas visitas, verificamos se algumas
condi¢cOes essenciais para que issO ocorresse estavam plenamente satisfeitas
— tais como: as instalacbes, 0s equipamentos, 0 estoque e o controle de
medicamentos e o controle de presenca dos profissionais da éarea
(especialmente médicos), dentre outros fatores.
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Foram selecionadas as seguintes unidades para o
acompanhamento:

Relacdo de Unidades Visitadas

Posto de Salde da Vila Nova S&o Roque

Posto de Saude de Mailasqui

Centro de Saude Il - Dr. José Carvalho Brito

Unidade Béasica de Salde Central

A respeito das instalacbes fisicas das Unidades de Saude,
anotamos, de forma geral, a auséncia de manutencao de proprios municipais,
merecendo destaque as seguintes situacodes:

a) Presenca de infiltracfes, trincas e mofo;

b) Banheiros interditados e/ou com falta de assentos sanitarios.

Destacamos, ademais, 0 que segue:

a) Inexisténcia de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB);

b) Atendimento simultineo de pacientes em um mesmo
consultério dentario, inobservando o “Cédigo de Etica

Odontolégica”’.

Verificamos, também, as seguintes ocorréncias relativas aos
equipamentos:

a) Auséncia de fonte alternativa de energia (gerador) para os
refrigeradores;

b) Uso de extensbes e adaptadores para ligagdo de
equipamentos elétricos e eletrénicos.

Anotamos, ainda, as seguintes ocorréncias relativas ao controle e
estoque dos medicamentos:

" “Cédigo de Etica Odontoldgica, aprovado pela Resolugdo do Conselho Federal de Odontologia - CFO 118, de
11/5/2012, em seu artigo 9°, prevé:
(-]
Art. 9°. Constituem deveres fundamentais dos inscritos e sua violagédo caracteriza infragéo ética:
[.-]
XV - resguardar sempre a privacidade do paciente; [...]”
20
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a) Auséncia de controle informatizado;

b) Espaco para armazenamento inadequado.

Quanto ao controles de presenca dos profissionais da Saude,
constatamos a ocorréncia a seguir:

a) Auséncia de controle do tempo de atendimento dos pacientes
nas Unidades de Saude.

Em pesquisa com alguns usuérios das Unidades de Saude
vistoriadas, constatamos que a satisfacdo dos mesmos quanto aos
referenciados servicos é tida como regular, com reclamacdes relativas ao
tempo de espera para atendimento e ao longo interregno entre a consulta
meédica e a realizacdo dos exames solicitados.

As ocorréncias envolvendo as questdes/topicos retro indicados
encontram-se exemplificadas no relatorio fotografico a seguir:

Sinais de infiltra¢cdes e mofo

21

29dE-NS49-HITT-Y9NM-T :01USWNIOP op 0BIPOI 0 SwIojuI © ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
leuiblo oAinbire o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SagdeWIoul J8]00 Bled "dSID1-8 BWAISIS "0SOAYVI ONILYd YMIY3 :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ERIKA PATINO CARDOSO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 1-WU64-EEEH-6FSN-3PB2

7

22

@)
= o
=) 5
<o =
oy 3
o> Q
% - 2 5
N < a a
L o 8 %) IS
A< c o ©
03 2 g o
o g $ 5 :
O o g g
0 D g : S
W w 2 2 S
()] c o *
Q5 8 £ g
SA 3 m 5
<& J: 5
(&)
E 2 3 =
Z O x o)
ou @
O =
w w <
DADn s
|
< B
zZ Z
oD
1]
o
T




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO &
UNIDADE REGIONAL DE SOROCABA - UR-9 'i e

Uso de extensdes e adaptadores para ligacdo de Espaco insuficiente para consultério dentario
equipamentos elétricos
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Pertences pessoais guardados junto a Inservivel (impressora) mantido em sala de coleta de exames
insumos
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Atendimento simultineo em um mesmo consultério dentario, prejudicando a
privacidade dos pacientes

D.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA (ALMOXARIFADO DA SAUDE -

MEDICAMENTOS)

No exercicio em exame foi realizada a seguinte Fiscalizacéo
Ordenada, no a&mbito da Saude:

Fiscalizagdo Ordenada n° 4, de 28 de junho de 2018

Tema

Almoxarifado da Salilde — Medicamentos

Eventos destes autos em
que o Relatério foi inserido

111e112

Processo especifico que
trata da matéria n°®

Outras observagdes

Fiscalizacéo realizada no Centro de Saude Il - Dr. José Carvalho
Brito

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

Inexisténcia de luz de emergéncia no ambiente;

Presenca de mofo e marcas de umidade no interior da farmacia;

O edificio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;

Presenca de medicamentos/materiais de saude encostados na parede;

Acondicionamento de medicamentos em embalagens terciarias ja abertas;

Auséncia de fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores que acondicionam

medicamentos termolabeis, no caso de falta de eletricidade;

e Descontrole na gestdo do estoque, constatando-se divergéncias na contagem fisica dos
medicamentos em comparagdo com os registros do controle;

e Inexisténcia de dados estatisticos sobre estoque de seguranc¢a, estoque méaximo e controle da

demanda nao atendida.

24
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Remanescem as falhas abaixo:

e Inexisténcia de luz de emergéncia no ambiente;

e O edificio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

e Auséncia de fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores que acondicionam
medicamentos termolébeis, no caso de falta de eletricidade;

e Descontrole na gestdo do estoque, constatando-se divergéncias na contagem fisica dos
medicamentos em comparacdo com os registros do controle.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

E.1.1. CONTRATO SELECIONADO

A titulo informativo, visando potencial oferecimento de subsidio ao
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, quando da emisséo do respectivo
Parecer, indicamos, em relacdo ao exercicio 2018, ocorréncias em uma
contratacdo, no ambito da Gestao Municipal de Sdo Roque, descritas a seqguir:

Contratada MRover Urbanizacéo e Servicos Eireli
Objeto Execucéo de servicos de limpeza publica no Municipio de Sdo Roque
Relator Conselheiro Renato Martins Costa
1 Processo n° TC-018293.989.18-2 | Contrato n° 58/2018
Concluséo da | a) Clausula editalicia em descumprimento a entendimento sumular desta
Fiscalizagéo Casa de Contas;
b) Exigéncia contratual potencialmente restritiva;
c) Ato administrativo desprovido de motivacéao.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice C

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensdo do IEG-M, verificamos falhas que prejudicam a efetividade dos
servigos prestados, como segue:

o N&o elaborado o Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
contrariando a Lei Federal n°® 12.340/10 e em desatencdo a meta 11.b dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n° 6 do I-Cidade);

o N&o foi realizado levantamento para identificacdo de risco
para intervencdes do Poder Publico, em desacordo com a Lei Federal n°
25
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12.608/12 e o “Marco de Sendai para a Reducido do Risco de Desastres 2015-
2030”. Assunto também abordado na meta 11.b dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questdo n° 5 do I-Cidade);

o Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC nao
foi estruturada para se adequar a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.
Assunto abordado na meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU (questéo n° 1 do I-Cidade);

o A menor parte dos agentes foram capacitados para acdes
municipais de Defesa Civil, contrariando o artigo 9° da Lei n® 12.608/12 e o
“Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030” (questéo
n° 8 do I-Cidade);

. O Municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, desatendendo a Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e
Defesa Civil, em seu artigo 8° (questdo n° 16 do I-Cidade);

o Inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e Centros de Saude, do Municipio, em
inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/12, e em desatencédo a
meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questao n°
10 do I-Cidade);

o Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencéo
adequada, conforme estabelecem o Manual de Pavimentacdo e o Manual de
Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT (questdo n° 12 do I-Cidade);

o Nem todas as vias publicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condicbes adequadas de seguranca na circulacdo, conforme prevé o artigo 88
do Cadigo de Transito Brasileiro — CTB (questdo n° 11 do I-Cidade).

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Embora tenha criado o Servi¢o de Informacédo ao Cidadao, ndo ha

legislagdo municipal que trata de Acesso a Informagéao, em desatendimento ao
26
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artigo 45 da Lei n°®12.527/11. Assunto abordado nas metas 16.6 e 16.10 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas
— ONU (questéo n° 19 do I-Gov TI).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice B

Considerando as respostas ofertadas pela Origem nessa
dimensédo do IEG-M, validadas durante nossa inspecéo in loco, verificamos
falhas que potencialmente prejudicam a efetividade dos servicos prestados,
como segue:

o Falta de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao -
PDTI (questdo n° 1 do I-Gov TI);

. Auséncia de programas de capacitacdo e atualizacao
periddica para o pessoal de Tecnologia da Informacéo - Tl, em desacordo com
0 § 2° do artigo 39 da Constituicdo Federal (questdo n° 5 do I-Gov-TlI).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o0
desatendimento a Lei Organica e as Instru¢cbes deste Tribunal, conforme

consignado no item A.1.1. Controle Interno, deste laudo.
27
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Anotamos, ainda, descumprimentos dos prazos dispostos nas
Instrucbes n°® 2/2016 e (ou) nas entdo vigentes Instrugcdes n° 2/2008, na
Resolucao n° 5/2014 e (ou) no Aditamento n°® 2/2014 as Instrucdes n° 2/2008,
tratados em autos préprios (TC-010814.989.18-2), nos termos da Resolugéo n°
6/2012, sob relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson Marinho.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2015 002450/026/15 6/5/2017 21/6/2017
Recomendacdes:

- Envide esforcos para o atingimento da meta proposta pelo IDEB para os anos finais do Ensino
Fundamental (vide item C.2. do presente relatério);

- Aprimore as informacgGes disponibilizadas relativas a transparéncia ativa, previstas na Lei Federal n°
12.527/11 (vide item G.1.1. do presente relatorio).

Exercicio TC DOE Data do Transito em Julgado
2014 000358/026/14 27/4/2016 13/6/2016
Recomendacges:

- Implemente as agdes necessérias a elevacdo do IEG-M, especialmente no que diz respeito ao i-
Planejamento (vide item A.2 do presente relatorio);

- Reveja as situacdes destacadas no exame dos resultados apresentados na Educacgdo, visando a
melhoria na prestacdo dos servigos a populacao (vide itens C.1, C.2 e C.2.1 do presente relatério);

- Viabilize estudos técnicos visando ao aperfeicoamento da elaboracdo e execucdo dos planos
orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional sobre o tema (vide item A.2
do presente relatorio);

- Atente as Instrucdes e recomendacgfes, bem com aos alertas emitidos por esta E. Corte (vide item A.1.1
do presente relatério e anotagdes no presente item).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -0,10%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,91%°
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de SIM
Previdéncia Social?

® O Municipio realizou investimento (R$ 7.142.866,70) correspondente a 2,91% da receita arrecadada total (R$
245.847.662,72).
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TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de Pessoal em 50.13%°
dezembro do exercicio em exame S
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal 30,32%
(Limite minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no Magistério (Limite minimo de 60%) 90,69%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 99,19%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até SIM
31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacéo na Saide (Limite minimo de 15%) 23,33%
CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Auséncia de verificacdo da efetividade das
politicas publicas;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam fragilidade no
setor correspondente; elaboracdo de pecas de planejamento meramente
formais e sem observancia a requisitos legais;

B.1.5.1 PRECATORIOS A RECEBER: Desconhecimento da existéncia de
precatdrios a receber;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Cargos em
comissédo desprovidos das caracteristicas da espécie;

C.1. APLICAC;AO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(ENSINO): Falta de vagas no Ensino Infantil (Creche);

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos potencialmente ensejadores do
comprometimento da efetividade dos servicos prestados;

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (MERENDA ESCOLAR): Apontamentos
diversos pendentes de providéncias;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: Apontamentos potencialmente ensejadores do
comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE: Auséncia de manutencdo de proprios municipais;
estrutura/equipamentos inadequados;

® Considerando a RCL em R$ 241.017.387,26. Caso seja considerada a RCL em R$ 241.115.380,98, conforme
relatado no item “B.1.8.1” deste relatério, a despesa de pessoal atingira 50,11%.
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D.2.2. FISCALIZAQAO ORDENADA (ALMOXARIFADO DA SAUDE -
MEDICAMENTOS): Apontamentos diversos pendentes de providéncias;

F.1. IEG-M - |-CIDADE: Apontamentos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: Auséncia de legislacdo municipal que trata de acesso a informacao;

G3. IEG-M - [I-GOV TI: Apontamentos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Inobservancia a Lei Organica, as Instrucbes e as Recomendacdes
desta E. Corte.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Sec¢do UR-9.1 - Sorocaba, 11 de julho de 2019

Erika Patino Cardoso
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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