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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 17/03/2020 - ITEM 70

TC-004646.989.18-6

Prefeitura Municipal: Sdo Roque.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Claudio José de Goes.

Advogado: Jesse Romero Almeida (OAB/SP n° 329.567).
Procurado de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-9 — DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES.
OBSERVANCIA. FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA PARA
COMPROMETER A MATERIA. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Sdo Roque, relativas ao exercicio de 2018.

A Unidade Regional de Sorocaba — UR-9, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 93, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de verificacdo da efetividade das politicas

publicas.

IEG-M - I|-PLANEJAMENTO - indice “C” (baixo nivel de adequacao):
apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; elaboracéo de
pecas de planejamento meramente formais e sem observancia a requisitos
legais.

PRECATORIOS A RECEBER - desconhecimento da existéncia de precatorios
a receber.

RECURSOS HUMANOS - cargos em comissao desprovidos de caracteristicas
da espécie.

ENSINO - falta de vagas no ensino infantil, apresentando déficit de 539 vagas
em creches.

IEG-M — I-EDUC - indice “B” (efetivo): o municipio ndo atingiu a meta prevista

para o IDEB; menos de 25% dos alunos de creche e de pré-escola concluiram
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0 ano letivo em periodo integral; ndo foi utilizado nenhum programa especifico
para o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos
na rede municipal; verificacdo de déficit de vagas em creche, ao passo que
houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, contrariando o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgéo — LDB, segundo o qual é permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia; turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacéo; o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo
elaborou atas que permitam atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha,
a higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bemo como avaliar o
cardapio e sua aceitacdo pelos alunos; nem todos os estabelecimentos da rede
municipal de ensino possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB); existéncia de unidades escolares ndo adaptadas para receber
criancas portadoras de necessidades especiais; unidades de ensino
necessitando de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacao
elétrica, substituicdo de azulejos quebrados etc); ndo houve aplicacdo de
recursos municipais na capacitacédo e avaliacdo do corpo docente municipal de
creche, de pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental.

FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA ESCOLAR - das falhas
verificadas na inspecdo, remanesceram as seguintes impropriedades: as
instalacdes fisicas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos nao
sdo mantidas integras, conservadas, livres de rachaduras, trincas, goteiras,
vazamentos, infiltracdes, bolores e descascamentos; as portas e janelas nao
possuem telas milimetradas; ndo ha alvara ou licenca de funcionamnto emitido
pela Vigilancia Sanitaria; auséncia de Relatorio de Inspecdo de Boas Praticas
emitido pela Vigilancia Sanitaria; falta de registro sobre a ultima fiscalizacdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE; auséncia de AVCB; nao ha registro
sobre a ultima limpeza e higienizagdo das caixas d’agua; ndo ha termémetro

para afericdo da adequacé&o da temperatura dos produtos congelados.
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IEG-M - I-SAUDE - indice “B” (muito efetivo): diversas impropriedades
verificadas no setor, destacando-se: auséncia de controle da resolutividade dos
atendimentos; o nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populacdo do municipio; verificacdo de internacdes de residentes no municipio
em razdo de doencgas sensiveis a aten¢do basica; foram diagnosticados casos
novos de tuberculose pulmonar bacilifera; existéncia de unidades de salde que
necessitavam de reparos estruturais e nem todas possuiam o AVCB e/ou
alvara de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria; nem todos os
estabelecimentos farmacéuticos da Atencdo Béasica tém implantado o sistema
Horus ou envia o conjunto de dados por meio do servico WebService; a
cobertura das vacinas pentavalente, pneumocadcica 10-valente, poliomielite e
triplice viral foi inferior a 100%; mesmo com casos de dengue diagnosticados
no municipio, ndo houve a cobertura de 80% dos imoveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas; inexistem acdes
conjuntas com outras secretarias municipais para prevencdo e combate as
drogas; falta de divulgacdo nas UBSs, em local acessivel ao publico, da escala
atualizada de servigcos dos profissionais de saude, contendo o nome e o horario
de entrada e saida destes funcionarios; inexisténcia de controle do tempo de
atendimento dos pacientes nas UBSs.

FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO E MEDICAMENTOS - das
impropriedades verificadas na inspe¢édo, remanesceram as seguintes falhas:
inexisténcia de luz de emergéncia no ambiente; o edificio ndo possui AVCB,;
auséncia de fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores que
acondicionam medicamentos termoldbeis, no caso de falta de eletricidade;
descontrole na gestdo do estoque, constatando-se divergéncias na contagem
fisica dos medicamentos em comparacao com 0s registros do controle.

IEG-M — I-CIDADE - indice “C” (baixo nivel de adequacgéo): néo foi elaborado o
Plano de Contingéncia de Defesa Civil; ndo foi realizado levantamento para
identificacdo de risco para intervencbes do Poder Publico; a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil ndo foi estruturada para se adequar a Lei n°
12.608/2012; a menor parte dos agentes foram capacitados para agdes

municipais de Defesa Civil; ndo sao utilizados sistemas de alerta e alarme para
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desastres; auséncia de estudo atualizado de avaliagdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude; nem todas as vias publicas tem manutencgéo
adequada e/ou estdo devidamentee sinalizadas (vertical ou horizontalmente),
de forma a garantir as condicbes adequadas de seguranca na circulacao.

LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
auséncia de legislacdo municipal que trata de acesso a informacao.

IEG-M - I-GOV TI - indice “B” (efetivo): auséncia de Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo; auséncia de programas de capacitacdo e
atualizacdo periodica para o pessoal de Tecnologia da Informacéo — TI.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - inobservancia a Lei Organica, as Instrucdes e as recomendacoes
desta E. Corte.

Houve regular notificacdo dos interessados (evento 98), contudo
sem apresentacdo de defesa, mesmo apds deferimento de prorrogacao de
prazo (eventos 116, 122, 125).

A Assessoria Técnica, sob a otica juridica, opinou pela emisséo
de parecer favoravel, com recomendagcbes a Origem para que adote as
medidas corretivas em relacéo as falhas detectadas.

A Chefia de ATJ ressaltou os resultados positivos da execucao
financeira, econdmica e patrimonial, bem como a disponibilidade de recursos
para suportar os pagamentos das dividas de curto prazo, circunstancias que
permitiiam relevar o pequeno déficit orcamentario e a falta de registro e de

informacdes dos precatorios a receber, propondo recomendacoes.

Subscreveu, assim, a manifestacdo da Assessoria Técnica

Juridica, no sentido da emissao de parecer favoravel.

O D. MPC também opinou pela emissdo de parecer favoravel,

com recomendacoes.

E o relatério.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Sdo Roque, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 30,32%
FUNDEB 100%
Magistério 90,69%
Pessoal 50,13%
Saude 23,33%
Execucdo Orcamentéaria Déficit 0,10% - R$ 244.604,32 (relevado)
Resultado Financeiro Superavit — R$ 4.465.353,17

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2018, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C+”, considerado, portanto, “em fase de

adequacao” perante os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatérios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas.

Houve o regular recolhimento dos encargos.

A execucdo orcamentaria do exercicio de 2018 afigurou-se
deficitaria em 0,10% (R$ 244.604,32), resultado negativo totalmente amparado

no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

O resultado financeiro foi positivo (R$ 4.465.353,17),
apresentando liquidez para honrar a totalidade dos compromissos de curto

prazo.
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Quanto as falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagéo,
considero que nao possuem gravidade suficiente para macular as contas em
apreco; entretanto, demandam recomendacfes ao Chefe do Poder Executivo
para adocao de medidas corretivas de modo a evitar reincidéncia, em especial
as relativas ao Ensino e a Saude, para garantir a qualidade dos servigcos

prestados a populacao.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Juridica e Chefia) e do D. MPC, voto pela emissédo de
Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de S&o Roque,
relativas ao exercicio de 2018, excetuados o0s atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestéo
Municipal — IEG-M; institua controle sobre os precatorios dos créditos a
receber; promova a readequacdo dos cargos comissionados, observando as
disposicbes contidas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;
incremente o numero de vagas no ensino infantil (creche) de modo a atender a
demanda local; corrija as impropriedades apontadas no tocante as areas do
Ensino e da Saude, garantindo a qualidade dos servicos prestados a
populacdo; e dé atendimento a Lei Orgéanica, as Instrucdes e as

recomendacdes desta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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