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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 63/2015-L, DE 07 DE JULHO

Quase sempre nas ocasibes em que Sao

realizados eventos na nossa cidade varias vias publicas séo fechadas por
pessoas que cobram pelo estacionamento de veiculos nessas vias, e isso tem
causado transtornos no transito, principalmente para os moradores dessas vias
que as vezes passam por situagdes constrangedoras e sé&o obrigados a se
identificar para ter acesso as suas residéncias.

O presente Projeto de Lei tem objetiva por fim
a esses problemas proibindo tal pratica nas vias publicas do nosso municipio,
em beneficio da nossa populagdo, portanto conto com a colaboragéo dos

nobres pares para a aprovagao desta propositura.

Isso posto, RAFAEL MARREIRO DE GODOY,
por intermédio do Protocolo n°® CETSR 07/07/2015 - 10:41:46 04978/2015, de
07 de julho de 2015, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° 63/2015-L %‘«'——Q-_y_
De 07 de julho de 2015. ‘?%j‘ o

Disp6e sobre a proibigdo de fechamento
total ou parcial de via publica, para fins de
cobranca de estacionamento de veiculos,
na Estancia Turistica de Sdo Roque.

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de
Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Fica proibido o fechamento total ou
parcial de via pablica, para fins de cobranga de estacionamento de veiculos, na
Estancia Turistica de Sdo Roque.

Paragrafo Unico. A restrigao acima ndo se
aplica as entidades filantropicas ou sem fins lucrativos.

Art.2° As despesas decorrentes com a
execucgdo desta Lei correrdo & conta de dotagéo propria do orgamento vigente,
suplementada se necessario.

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 07 de julho de 2015.

o

MARREIRO DE GODOQY

Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 07/07/2015 - 10:41:46 04978/2015
ivic
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Parecer ao Projeto de Lei 063/2015-L, de "%

07/07/2015, de autoria do N. Vereador
Rafael Marreiro de Godoy, que “dispde sobre
a proibicdo de fechamento total ou parcial
de via publica, para fins de cobranca de
estacionamento de veiculos, na Estdncia
Turistica de Sdo Roque”.

,,ﬁ [

Apresenta o N. Edil Rafael Marreiro de
Godoy, o Projeto de Lei de n© 63, datado de 07 de julho de 2015, que
dispOe sobre a proibicdo de fechamento total ou parcial de via publica,
para fins de cobranga de estacionamento de veiculos, na Esténcia

Turistica de Sdo Roque.

Para justificar a iniciativa, o N. Vereador
argumenta que o fechamento das ruas por ocasidao dos eventos acaba
trazendo transtornos aos moradores das regides afetadas, motivo pelo

qual apresenta tal proposta legislativa.

E o relatério.

O Principio da Independéncia e Harmonia
entre os Poderes, disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal, previu
que cada um deles, quais sejam, Executivo, Legislativo e Judiciario, atua
dentro de sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida.

Nesse sentido, as atribuigdes asseguradas
a um poder ndo poderdo ser delegadas a outro poder, nem exercidas

indevidamente por outro poder.
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Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o
atendimento concreto das necessidades coletivas, abrangendo a
prestagao dos servigos e administragdo dos bens publicos.

Assim sendo, o0 presente projeto de lei
ofende ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes, a medida
ao que o Legislativo nao pode impor obrigagdes ao Poder Executivo, o
que caracteriza ingeréncia em competéncia exclusiva do Administrador

Municipal pelo Legislativo.

E latente as inimeras acbes diretas de
inconstitucionalidade que sdo propostas cotidianamente em relacdo as

leis que infringem a Constituicdo Federal ou Estadual.

A maior parte destas agbes fundam-se na
invasdo de competéncia e violagdo da independéncia e harmonia entre
os poderes por instituir atribuicbes para orgdos da Administragdo

Publica, cuja competéncia privativa cabe a cada Poder.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “as
atribuicbes do Prefeito sdo de natureza governamental e administrativa
(...); administrativas sdo as que visam a concretizagdo das atividades
executivas do Municipio, por meio de atos juridicos sempre controldveis

pelo Poder Judicidrio e, em certos casos, pelo Legislativo local.”1

! Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 13? edig@o, pag. 689
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A criagao de obrigacbhes aos 6rg§o§r 06

municipais é atividade nitidamente administrativa, "§ 5@,}
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a ¥
satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, portanto, de

competéncia do Poder Executivo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo
do Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagdo e
diregdo dos servigos publicos e dos bens publicos. As regras
estabelecidas no Projeto de Lei em deslinde atribuem um nao fazer ao

Poder Executivo, com o0 que ndo se pode concordar.

Nesse sentido, parecer exarado pelo NDJ.
Entdo vejamos:

Verifica-se, portanto, que o art. 24 do Cddigo de Trénsito
Nacional fixou a competéncia dos Municipios para
implantar, manter e operar o sistema de estacionamento

(uso das vias publicas) em seu territério.

Ocorre, todavia, no que pertine a iniciativa, que ha um
vicio a impedir o prosseguimento do projeto de lei em
apreco, de autoria de vereador, que visa proibir o Poder
Executivo autorizar, ainda que de forma onerosa, o uso
de via publica como estacionamento privado em eventos
promovidos pela prefeitura ou por empresa privada, na
medida em que a regulamentagdo do transito na cidade

(servigo publico) é ato de gestdo publica, que compete ao
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Em face do exposto, forte na farta doutrina
e entendimento jurisprudencial do pais, entendemos que o projeto sob
exame encontra-se em desconformidade com as normas estabelecidas
pela Constituicdo Federal, o qual prejudica seu regular prosseguimento,
sob pena de inconstitucionalidade, que mesmo sancionado, promulgado

e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando este vicio.
Independentemente do  parecer em

questdo, entendemos que tal Projeto de Lei deverd passar pelas

comissdes de “Constituicdo, Justica e Redagdo” e “Obras e Servigos

Publicos”,

Maioria absoluta, Unica discussdo e votagdo

nominal.

E o parecer

S&o Roque, 03 de setembro de 2015.

YAN § : 2"SA PAIQ./@"”"}"'GUILHERME LUIZ MEDE:

Assessor Juridico
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PARECER CONTRARIO N° 209 — 17/09/2015
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Projeto de Lei n® 063-L, de 07/07/2015, de autoria do Vereador Rafael Marreiro de Godoy.

Relator: Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo.

”~ ~

O presente Projeto de Lei “Dispoe sobre a proibicao do fechamento
total ou parcial de via publica, para fins de cobranca de estacionamento de vei-
culos na Estancia Turistica_ de Sdo Roque”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da Assessoria Ju-
ridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a
esta Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do artigo 78 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto contraria as disposigdes
legais vigentes, que o presente Projeto de Lei apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subje-
tivo), o qual prejudica seu regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade, que
mesmo sancionado, promulgado e publicado pelo Chefe do Executivo, continua carregando
este vicio.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em condigdes de ser aprovado
no que.diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devidamente ressal-
'vado o poder de deliberagéo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comisstes, 17 de Setembro de 2015.

RETIRADO PELO

yixy

MARCOS A. ISSA H.
RELATOR CPCIR

A Comiss3o Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo aprovou o pare-
cer do Relator em sua totalidade.

MAURK‘%‘%'A DE GOES RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA

VICE-PRESIDENTE CPCIR SECRETARIO CPCIR




