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PARECER JURIDICO N° 141/2025

Referéncia: Projeto de Resolucao n° 09/2025-L
Autoria: Mesa Diretora
Assunto: Altera dispositivos do Regimento Interno (Resolu¢do n° 13/1991) que

disciplinam o uso da palavra em Tribuna e em Explicacao Pessoal.

Ementa: PROJETO DE RESOLUCAO. ALTERACAO
RESOLUCAO. EXPLICACAO PESSOAL. USO DA
PALAVRA NO EXPEDIENTE. AJUSTES REGIMENTO
INTERNO. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
PARECER JURIDICO.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de
Resolugdo n°® 09, de 4 de junho de 2025, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe.
Instruem o pleito: 1. Exposicao de motivos ao Projeto de Resolucao n® 09/2025-L; e 2.
Minuta do Projeto.

O Projeto de Resolugdo n® 09/2025-L visa promover
ajustes em dispositivos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 13/1991) que disciplinam
as inscrigdes para o uso da palavra nas fases de Tribuna e de Explicagdo Pessoal. Consta

da Exposi¢cdo de Motivos:

As alteragdes ora propostas ndo modificam o regime ja vigente no que
concerne a sistematica de debates e votagdes do Expediente, nem
interferem nas regras de admissibilidade e limitagdo de contetdo dos
pronunciamentos. Limitam-se a estabelecer, para as referidas fases, a
inscri¢do prévia em livro proprio sob fiscalizagdo da Secretaria, com a
fixacdo de numero maximo de inscritos por sessdo, bem como
vedacdo ao acimulo de inscricdes nas duas fases por um mesmo
vereador na mesma sessao.

As modificagdes preservam a estrutura normativa atualmente em
vigor, observando ainda soluc¢des j& anteriormente experimentadas no
ambito deste Regimento. Diante da objetividade das alteracdes e de
seu carater eminentemente procedimental, conta-se com a habitual
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atencdo e o elevado critério dos nobres parlamentares para a analise ¢
aprovacdo da matéria.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

mérito sobre o tema trazido a apreciagdo. Eis a sintese do necessario.

II - DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE RESOLUCAO

Do ponto de vista juridico, cumpre-nos analisar o Projeto
de Resolugao n°® 09/2025-L sob dois aspectos fundamentais: 1. quanto ao seu aspecto
formal; 2. quanto ao seu aspecto material. E o que passamos a fazer, separadamente, em
topico proprio

Nos termos do art. 210, § 1°, III, da Resolugdo n° 13, de 30
de outubro de 1991, o Projeto de Resolugdo ¢ a proposicao destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa, constituindo
matéria que demanda tal espécie normativa, a elaboracdo e reforma do proprio
Regimento Interno.

Em consonancia com o Regimento Interno desta Camara,
Resolucao n°® 13, de 30 de outubro de 1991, a iniciativa dos projetos de Resolucdo
poderé ser da Mesa Diretora, das Comissdes ou dos Vereadores. Ou seja, no que tange a
iniciativa, o Projeto de Resolugdo estd em consonancia com as disposi¢des Regimentais,
que traz competéncia da Mesa Diretora, das Comissdes ou dos Vereadores, havendo
exclusividade em determinadas matérias.

Diferentemente dos demais processos legislativos, a
Constituicao Federal ndo regulamenta o procedimento para a elaboragdao da Resolugao,
cabendo ao Regimento Interno de cada Casa Legislativa disciplinar. Assim, a presente
propositura trata de matéria interna corporis, com a utilizacdo da competéncia

legislativa propria primdaria, conforme se depreende de previsdo regimental, a saber:

Art. 210. Projeto de Resolucdo é a proposi¢do destinada a regular
assuntos de economia interna da Céamara, de natureza politico
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administrativa e versara sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa
e os Vereadores.

Portanto, a Resolucdo constitui deliberagao politico-
administrativa do Plenario sobre matéria de exclusiva competéncia e de interesse
interno da Camara, promulgada por seu Presidente.

Na licdo classica de Hely Lopes Meirelles!, a Resolugio
“presta-se a aprovacdo do Regimento Interno da Céamara; criacdo, transformacdo e
extingdo dos seus cargos e fungdes; concessdo de licenca a vereador; organizagao dos
servigos da Mesa; e regéncia de outras atividades internas da Camara”.

E salutar que a normatiza¢io de funcionamento interno
sempre devera respeitar aos Principios da Administragao Publica, especialmente no que
tange ao art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Fato ¢ que Constituicdo Federal dispde, em seu art. 51, IV
e art. 52, XIII, que compete, respectivamente, a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, € a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias.

A redacdo fornecida pelo Constituinte Derivado
Reformador através da Emenda Constitucional n® 19/1988, € aplicada por simetria aos
Poderes Legislativo dos Estados e dos Municipios. Nesta senda, ha redacao semelhante

na Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

[..]

IIT - dispor sobre a organizacdo de sua Secretaria, funcionamento,
policia, criagdo, transformagdo ou extin¢cdo dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢gamentarias;

No que concerne ao mérito do Projeto, trato

especificamente dos pontos abaixo listados:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. — 21. ed. atual. por Giovani da Silva Corralo. —
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 573.
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Art. 162. [...]

[...]

- [..]

§ 1° As inscrigdes para uso da palavra no Expediente serdo efetuadas
em livro proprio, sob fiscalizagdo do 1° Secretario, antes do inicio da
sessdo, sendo permitida a inscrigdo de até 8 (oito) vereadores.

§ 2° A palavra sera concedida aos oradores inscritos segundo a ordem
cronolégica de inscrigdo.

§ 3°0O vereador que ndo se encontrar presente quando chamado
perdera a vez de se pronunciar.

§ 4°E vedada a inscrigio para uso da palavra no Expediente ao
vereador ja inscrito para a fase de Explicagdo Pessoal da mesma
sessdo.

Art. 176. [...]

§ 1° As inscri¢des para uso da palavra em Explicacdo Pessoal serdo
efetuadas em livro proprio, sob fiscalizagdo do 1° Secretario, antes do
inicio da sessdo, sendo permitida a inscricdo de até 7 (sete)
vereadores.

§ 2° A palavra sera concedida aos oradores inscritos, segundo a ordem
cronoldgica de inscrigao.

§ 3° O vereador que nao se encontrar presente quando chamado
perdera a vez de se pronunciar.

§ 4° E vedada a inscri¢io para uso da palavra em Explicagdo Pessoal
ao vereador ja inscrito para uso da Tribuna no Expediente da mesma
$€ssao.

§ 5° O orador ndo podera desviar-se da finalidade da Explicagdo
Pessoal.

§ 6° O ndo atendimento do disposto no paragrafo anterior sujeitara o
orador a adverténcia pelo Presidente, e, na reincidéncia, a cassagdo da
palavra.

§ 7° A sessdo ndo podera ser prorrogada para uso da palavra em
explicagdo pessoal.

No que se refere a matéria tratada na presente Resolugao,
a Camara municipal possui competéncia para dispor sobre seu proprio Regimento
Interno, com base no principio da separacdo dos poderes e no art. 51, III, da
Constituicdo Federal. E tal poder inclui a organizagdo de seus trabalhos, normas de
debate, deliberacao e uso da palavra pelos parlamentares.

A Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade dos
vereadores por suas opinides, palavras e votos, nos termos do art. 29, VIII, da CF, o que

garante ampla liberdade de expressdo no exercicio do mandato:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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[...]

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio.

O principio da simetria exige que as normas locais
observem, na medida possivel, a estrutura e os principios gerais das Casas Legislativas
federal e estadual. Porém, esse principio ndo exige copia literal das regras regimentais,
apenas observancia de fundamentos constitucionais comuns.

No entanto, a liberdade descrita ndo é absoluta em termos
regimentais, uma vez que pode haver limitacdo de tempo e forma, desde que ndo haja
censura ou cerceamento arbitrario ao direito de fala. As medidas ora formuladas ndo
violam a liberdade de manifestagao parlamentar, pois ndo eliminam, apenas regulam o
exercicio dessa prerrogativa dentro dos limites da razoabilidade e da eficiéncia
legislativa.

Assim, o Projeto de Resolucdo n° 09/2025 estd em
conformidade com o principio da simetria, sendo compativel com o tratamento dado a

matéria em nivel federal e estadual.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente acerca
da propositura, cujo Projeto de Resolucdo n° 09/2025-L da Mesa Diretora deveréd ser
encaminhado para a Comissao Permanente de “Constituicdo, Justica e Redagdo” para
fins de emissao de Parecer.

Nos termos do art. 372, § 1°, do proprio Regimento
Interno desta Casa, sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, unica discussao e votagao nominal.

E o parecer.

Sdo Roque, 10 de junho de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz Galvao

Procuradora Juridica
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