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Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Sao Roque, 04 de agosto de 2025.

Ref.: Declaragdao do Ordenador da Despesa para o Projeto de Resolugao n°
10/2025, de 04 de agosto de 2025.

Dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal que a
geracdo de novas despesas, quando se tratar de criacdo, expansdo e
aperfeicoamento de agao governamental, estdo sujeitas ao que determina o art. 16
da LRF.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

No entanto, nem todo aumento de despesa publica
esta sujeito ao art. 16 da LRF. Aqueles que se limitam a simples manutencéo e
operagcdo de servigos ou agdes ja existentes — sem criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento — nao exigem estimativa de impacto nem declaracdo do
ordenador da despesa, desde que nao impliqguem nova obrigagado fiscal ou
ultrapassem recursos previstos. A participagdo dos parlamentares dessa Edilidade
nos Congressos de Vereadores ja € costumeira, portanto, trata-se de despesa
comum que faz parte da composicdo das datagdes que formam a agéo
01.031.0003.6006.0000  MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO AO
PROCESSO LEGISLATIVO, cujo saldo, nesta data suporta a despesa prevista para
Projeto de Resolugédo n° 10/2025, de 04 de agosto de 2025, que “Dispbe sobre a
constituicdo de Comissées de Representacéo para participagdo no 8° Conexidades,
em Holambra/SP, e no 67° Congresso Estadual de Municipios, em Sdo Paulo/SP.

No Manual Basico”™ do TCESP sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, de janeiro de 2023, temos a seguinte consideragdo, na
pagina 38, item 13:
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13. As condi¢coes para a geracao de novas despesas (criagao, expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental)

O Prefeito construira novo Posto de Saude em determinado bairro do
municipio. Para tanto, nao precisa de lei especifica, bastando uma autorizacao
orcamentaria. Contudo, a partir da LRF, deve aquele Gestor atentar para o
determinado no artigo 16:

v' Estimar o impacto da nova despesa sobre o Orgcamento e a
Disponibilidade de Caixa; isso, para trés exercicios financeiros;

v" Declarar, na abertura da licitacao, que a nova despesa se compatibiliza
com os trés Planos Orcamentarios: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Nesse contexto, deve o Gestor mostrar que os projetos de expansao
governamental estdo mesmo previstos nos trés instrumentos orgcamentarios,
sendo isso eficiente antidoto contra o planejamento ficticio, sem compromisso
com a realidade, feito apenas para atender a lei.

Com efeito, a falta dos sobreditos procedimentos do artigo 16 faz com que
a despesa seja tida como nao autorizada, irregular e lesiva ao Patrimdnio Publico
(art. 15 da LRF), havendo, em face disso, tipificacao penal (art. 359-D da Lei de
Crimes Fiscais: “Ordenacao de despesa nao autorizada por lei — reclusao de 1 a
4 anos”. Quadro no item 39 deste Manual).

De toda forma, ndao € qualquer aumento de gasto publico que precisa
submeter-se ao artigo 16 da LRF. Livres dessas cautelas estao as despesas
corriqueiras, habituais, relacionadas, apenas e tao somente, a operacao e
manutencao dos servigcos preexistentes e que nada tenham a ver com criagao,
expansao ou aperfeicoamento da agcao governamental.

Ademais, as despesas consideradas irrelevantes,
assim definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo estao sujeitas a observancia
das condi¢bes estabelecidas no art. 16 (§ 3°). E é bem assim que encontramos no
art. 15, da Lei 5.875/2024 — LDO 2025:

“‘Art. 15. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdes
governamentais que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il
do Art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e
posteriores alteracdes.”

Posto isto, entendemos que néo seja necessaria a
Declaragédo do Ordenador da Despesa para o Projeto de Resolugao n° 10/2025 em
questao.

Atenciosamente,

Madeli Figueira
Gerente Financeira

i https://www.tce.sp.qov.br/publicacoes/lei-responsabilidade-fiscal-0
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