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PARECER JURIDICO N° 190/2025

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 05/2025-E
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Dispde sobre a quitacao de débitos fiscais com isen¢do ou reducgdo de juros e

multa e d4 outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
QUITACAO DE DEBITOS FISCAIS COM ISENCAO OU
REDUCAO DE JUROS E MULTA. ANISTIA. POLI{TICA DE
RECUPERACAO FISCAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
Complementar n° 05, de 04 de agosto de 2025, cujo objeto consta no Assunto em
epigrafe. Instruem o pleito: 1. Mensagem Projeto de Lei Complementar n® 05/2025-E; e
2. Minuta do Projeto; 3. Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro — art. 14 da
Lei Complementar n® 101/2000.

A Lei Complementar Municipal n°® 139, de 24 de janeiro
de 2025, foi responsavel por dispor sobre a quitagdo de débitos fiscais com isencdo ou
redugdo de juros e multa. A Lei Complementar n° 141, de 23 de abril de 2025, foi
responsavel por prorrogar o prazo para adesdao aos beneficios fiscais de que trata a Lei
Complementar n° 139, de 24 de janeiro de 2025.

A finalidade precipua do presente Projeto ¢ conceder
anistia temporaria aos inadimplentes de dividas fiscais. Isso porque o contribuinte com
débitos de natureza tributaria e ndo tributaria, vencidos até 31 de dezembro de 2024
podera liquida-lo, corrigido monetariamente, a vista ou em até 10 (dez) parcelas, com

100% (cem por cento) de reducdo de juros e multa.
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Nestes termos, consta da Mensagem:

Transcorrido o prazo delineado pela Lei Complementar N° 139, de 24
de janeiro de 2025, a Prefeitura vem recebendo relatos de Municipes
que, apesar de interessados em sanar suas pendencias financeiras, ndo
obtiveram, em tempo, meios financeiros suficientes. Por assim, a
presente propositura visa abarcar tais situagdes, atuando em prol da
eficiéncia administrativa e da redugdo de possiveis litigios judiciais,
solvendo pendéncias celeremente e sem maiores entraves.

Vale dizer que os recursos publicos arrecadados com essa inciativa
serdo, preferencialmente, destinados a agdes sociais, sobretudo as
camadas de menor renda da sociedade, em situacdo de pobreza ou
pobreza extrema, visando principalmente o desenvolvimento
econdmico, a eliminacdo da pobreza, a reducdo da desigualdade
econdmica e a redistribuicdo de riqueza e renda. Dessa maneira, pela
via da justi¢a tributdria, este Projeto busca solucionar os problemas
socioecondmicos aqui elencados e concretizar os direitos sociais
esculpidos em nossa Carta Magna e em nossa Lei Organica.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

FEis a sintese do necessario.

A constitucionalidade da proposicdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a
iniciativa para elaboracao da lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade
do contetdo da proposta de lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto material, a propria Lei Organica do
Municipio de Sao Roque prevé que cabe ao Municipio, legislar e prover a tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos, bem como aplicar suas rendas.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de competéncia legislativa assegurados ao Municipio e
insculpidos no art. 30, I, da Constituicdo Federal e ndo conflita com a competéncia
privativa da Unido Federal e com a competéncia concorrente entre os entes, conforme

previsto nos artigos 22 e 24 da Constituicao Federal, respectivamente.
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Assim, ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos da reparticdo constitucional de competéncias, cabe
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, I e II), desde que ndo contrarie a
norma geral federal.

Ademais, conforme sedimentou o Supremo Tribunal
Federal, inexiste iniciativa reservada para deflagrar o Processo Legislativo em matéria

Tributaria:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo
do processo legislativo em tema de direito tributirio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado.

(ADI 724 Me rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-
2001).

Ainda em relagdo a forma, cabe observar que o Projeto
de Lei Complementar € a proposi¢ao habil a pretensao do autor, visto que a matéria faz
parte do rol de objetos que exige tratamento por Lei Complementar. A presente matéria
traz em seu cerne questdo de ordem tributaria, relativa a concessdo de anistia temporaria
aos inadimplentes de dividas fiscais.

No que se refere a iniciativa, mostra-se igualmente
adequada a competéncia do Prefeito para deflagrar o processo legislativo, eis que nesse
caso a competéncia € concorrente a rigor do que dispde a LOM. Sendo assim, no caso,
inexiste o vicio de iniciativa para a instauragdo do processo legislativo, ja que
deflagrado pelo Prefeito Municipal. Nesse sentido, fica demonstrada a competéncia do
Municipio, inclusive porque observadas competéncia e iniciativa para deflagrar o
processo legislativo.

Em geral, programas de recuperagdo fiscal atendem ao

interesse publico e ao principio da eficiéncia administrativa, na medida em que
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viabilizam, com menor custo, adimplemento de créditos tributarios, sendo bem-vindas
medidas que facilitem a quitagdo ou parcelamento dos débitos.

Desse modo, o presente Projeto de Lei possui a
finalidade de instituir programa de recuperagdo financeira, através de parcelamento e
concessao de descontos de juros e multa, inerentes ao atraso de débitos de natureza
tributaria e ndo tributaria, vencidos e ndo pagos, inscritos na divida ativa ou ndo, do
Municipio.

Convém lembrar que a concessdo do beneficio de
desconto de juros e multas, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei, caracteriza a anistia,

prevista nos artigos 180 e seguintes do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes € aos
que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude
ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele;

I - salvo disposi¢do em contrario, as infracdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em carater geral;

II - limitadamente:

a) as infragdes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

¢) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcio
de condigdes a ela peculiares;

d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que
a conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, ¢
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com a qual o interessado faga prova do
preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Em outras palavras, segundo dispde o CTN, a anistia ¢
uma das formas de exclusio do crédito tributario. Leciona sobre a matéria, o

doutrinador Hely Lopes Meirelles:
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A anistia ¢ a modalidade de exclusdo que abrange unicamente o
crédito tributario decorrente de infragdes cometidas anteriormente a
lei que a conceder (CTN, art. 180). A anistia, que pode ser concedida
em cardter geral ou limitadamente, ndo se aplica as infragdes
resultantes de atos tipificados com crime ou contravengdo ou
praticados com dolo, fraude ou simulag@o contra o Fisco, bem como
aos oriundos de conluio entre pessoas naturais ou juridicas — salvo,
neste ultimo caso, expressa disposi¢do em contrario da lei
beneficiadora (art. 180, I e II). Consubstanciando rentincia de direito,
a anistia s6 pode ser concedida por lei da entidade estatal titular do
crédito tributario e deve atender ao disposto do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, com a concessdo da anistia, o tributo continua
sendo devido pelo contribuinte, porém sera excluida a aplicacdo das penalidades
devidas pela auséncia total ou parcial do recolhimento.

Vale ressaltar que o conceito da anistia exclui a incidéncia
de juros e multas, uma vez que ndo prevé qualquer reducdo de tributos, mas, apenas de
juros e multa, os quais ndo sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

O §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
prevé que renincia compreende anistia, remissdo, subsidio ou isencdo de carater ndo
geral que implique redugdo discriminada de tributos. Este fato ndo ocorre no presente
caso, pois o programa trata apenas da redu¢do das chamadas penalidades pecuniarias
(juros e multa) que ndo se confunde com o tributo propriamente dito.

Portanto, ndo ha incidéncia da vedagdo prevista na LRF,
uma vez que o programa ndo configura disposi¢do de receita tributaria pelo Municipio.
Ademais, trata-se de beneficio de carater geral e objetivo, sem concessdo de tratamento
diferenciado, conforme estabelece o §1° do artigo 14 da LRF.

Considerando que a proposta ndo reduz a base de calculo
dos tributos nem concede isengdo sobre a obrigagdo principal, mas apenas flexibiliza a
cobranca de encargos acessOrios (juros e multas), de natureza eminentemente
sancionatdria, ndo ha necessidade de compensacdo orgamentdria ou estimativa de
impacto financeiro.

Apesar do exposto, por precaugdo e seguranga juridica, o
Diretor do Departamento de Finangas do Municipio de Sao Roque teve o cuidado de

jungir a ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.
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Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei Complementar n° 05/2025-E devera ser encaminhado,
sucessivamente, para aa Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e
“Orgamento, Financas e Contabilidade”, para fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo ¢ de maioria absoluta (art. 54, 1), e tal propositura deve ser
apreciada em dois turnos de discussdo e votagdo (art. 241, § 1°, b).

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 04 de agosto de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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