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PARECER JURIDICO N° 199/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 75/2025-L
Autoria: Marcos Roberto Martins Arruda
Assunto: Declara de utilidade publica a Associagdo do Roteiro do Centro de Sao

Roque.

Ementa: PROJETO DE LEL UTILIDADE PUBLICA.
ASSOCIACAO. ROTEIRO DO CENTRO. COMPETENCIA
OBSERVADA. REQUISITOS VERIFICADOS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Trata-se da analise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 75, de 22 de julho de 2025, de autoria do Ilustre Vereador Marcos Roberto Martins
Arruda, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. /n casu, trata-se da declaragdo de
utilidade publica a Associa¢dao do Roteiro do Centro de Sdo Roque.

Consta anexo ao Projeto, além da sua Exposicdo de
Motivos: 1. Estatuto Social ¢ Ata de Assembleia Geral de Constituicdo da Associacao;
2. Declarag¢ao; 3. Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral no CNPJ; 4.
Portifolio; S. Elei¢do e Posse de nova Diretoria; 6. Eleicdo e Posse de Diretoria anterior.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

FEis a sintese do necessario.

Ab initio, ¢ importante destacar que o exame realizado por
este Departamento Juridico, nos termos da sua competéncia legal, cinge-se unicamente
a matéria juridica envolvida, quanto aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade

das proposicdes legislativas, tendo por base os documentos juntados.
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O assunto ¢ evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do art. 30, I da Constituicdo Federal. A
Lei Municipal n® 1.337/1983 dispde sobre a declaragdo de utilidade publica de
sociedades civis, associagdo, fundagdao no ambito da Estancia Turistica de Sdo Roque.
Da proficua ligdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles,

retira-se:

Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; ndo ¢ interesse
unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da
Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, néo
ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, ¢
a predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido.

Acerca da competéncia para a propositura, dispde a
legislacdo municipal citada, no bojo do art. 2°, que “a declaragdo de utilidade publica
serd concedida por proposta do Prefeito ou de qualquer vereador”. Ou seja, o PL, de
iniciativa parlamentar, ndo padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que nao
versa sobre matéria cuja iniciativa legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Fato ¢ que as sociedades civis, as associagdes € as
fundacdes, com sede ou 6rgdo atuante no Municipio de Sao Roque, com a finalidade
exclusiva de servir desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de
utilidade publica municipal, mediante lei especial para cada caso.

A utilidade publica corresponde ao interesse, proveito ou
vantagem que se possa tirar de instituigdes ou associacdes de direito privado, a fim de

satisfazer uma necessidade coletiva, que atenda ao bem comum. Sobre o tema:

As entidades de utilidade publica sdo pessoas juridicas de direito
privado, criadas ou instituidas por particulares, nos termos da lei, para
o desempenho perene, efetivo e desinteressado de atividades de
interesse publico, em vista do bem-estar social, de necessidade e
proveito de uma comunidade ou de toda coletividade, passiveis de
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serem reconhecidas pelos poderes publicos (na esfera federal, estadual
e municipal) como espontaneas colaboradoras do Estado’.

A pessoa juridica constituida com o fim exclusivo de
servir & coletividade tera os beneficios que a lei lhe conferir. Assim, a declaragdo de
utilidade publica serve, em ultima andlise, como ferramenta de que dispde o ente
politico para estimular a atuagdo suplementar de entidades privadas em areas como a
assisténcia social, educacao, cultura e esporte.

Em que pese o carater honorifico e civico, a declaracao de
associacdo como de utilidade publica tem o condido de atribuir vantagens fiscais ou
financeiras, uma vez que o titulo se torna conditio sine qua non para que se possa a ela
atribuir imunidades e isengOes fiscais ou recebimento de subvencdes, auxilios e
doagdes.

Resta claro que a declaragdo de utilidade publica é mero
ato administrativo sem carater de generalidade e abstracdo, eis que se dirige a
destinatario especifico e concreto, o que ¢ incompativel com a exigéncia de
generalidade e abstracdo das leis em geral.

Compete a cada ente federativo estabelecer os requisitos
para o reconhecimento de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
entidades de utilidade publica. Igualmente, cabe ao ente federativo especificar quais
favores e vantagens decorrem do ato de declaracdo, segundo seu interesse. Todos os
documentos restam jungidos, restando cumpridos os requisitos legais.

A declaracao de utilidade publica a instituigdes e entidades
privadas correspondente a tipica atividade administrativa, uma vez que a outorga desse
titulo ou beneficio pressupde a verificagcdo concreta do atendimento pelo solicitante dos
requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede legislativa.

No mais, esta Procuradoria ndo tem o conddo de examinar
a referida questdo de mérito, pois, somente os Vereadores detém a legitimidade que lhes
foi outorgada pelo povo. E em analise aos documentos apresentados pela Entidade,
verifica-se que, formalmente, estdo preenchidos os requisitos elencados pela Lei

Municipal n® 1.337/1983.

! MARIN, Eriberto Francisco. Entidade de utilidade publica: efeitos juridicos de sua declaragdo. Revista
da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 19, n. 1, p. 39-46, jan./dez. 1995/96).
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Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacao” e “Turismo, Esporte e Lazer”, para
fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussdo ¢ votagdo nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 08 de agosto de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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