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PARECER JURIDICO N° 200/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 56/2025-L

Autoria: Marcos Roberto Martins Arruda

Assunto: Dispde sobre a garantia de direitos aos alunos com deficiéncia e/ou
transtornos do neurodesenvolvimento no ambiente escolar da rede municipal de ensino

da Estancia Turistica de Sao Roque, e da outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. ALUNOS COM DEFICIENCIA.
REDE PUBLICA OU PRIVADA DE ENSINO DO
MUNICIPIO. DIREITO DE LEVAR SEU PROPRIO
ALIMENTO PARA CONSUMO NO AMBIENTE ESCOLAR.
SELETIVIDADE ALIMENTAR. ALERGIA ALIMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 56, de 29 de maio de 2025, de autoria do Ilustre Vereador Marcos Roberto Martins
Arruda, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicao de
Motivos n°® 56/2025-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa assegurar aos alunos com
deficiéncia, regularmente matriculados na rede publica ou privada de ensino do
Municipio da Estancia Turistica de Sao Roque, o direito de levar seu proprio alimento
para consumo no ambiente escolar, quando houver seletividade alimentar, alergia
alimentar ou outra condic¢do especifica que o justifique.

No bojo da Justificativa consta, em apertada sintese:

O projeto busca concretizar, de modo pratico, o principio da igualdade
material, reconhecendo que o ideal de justica social ndo se atinge com
a aplicagdo indistinta de normas a todos, mas sim com o tratamento
proporcional as necessidades de cada individuo. Trata-se, portanto, de

1

[}
0
<N
By
—
a7
Lo
NS
Qo
S
BF
S®
gN
-
ENn
[OR]
a<
P o
n .2
ToRe;
g
o
)
(2]
QE
© Q9
Q£
<L o
> O
g
<O
O€
N 2
33
Oa
o
< g
o
w e
>
£3
[}
i
<2
=T
<:/))E
[}
OF
o
<g
< E
5
o
=5
S E
Qo
o<
cE
%
Ea
£
o8
o3
se
@ O
2
£=2
0n
=
f_TS-C
=¥
D0
58
o®
'c_"
<
8 c
Q.
g2
© 0o
\q)o
o=
=
ES
UO
s
T3
o
)
w


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

\/Rua S3o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

aplicar o classico principio aristotélico que orienta o direito
contemporaneo: “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades”. Conforme observa Ingo
Wolfgang Sarlet, “a igualdade exige equidade, e equidade implica
considerar as diferencas reais entre os sujeitos para que o tratamento
normativo produza justi¢a” (A Eficdcia dos Direitos Fundamentais,
2019).

O direito de levar alimento proprio, em casos de seletividade
alimentar, alergias ou outras condigdes clinicas, ndo configura
privilégio, mas necessidade. Do mesmo modo, o direito de
permanecer descalgo em razdo de hipersensibilidade, ou de se proteger
de estimulos sonoros excessivos, sdo formas de garantir a integridade
fisica, emocional e sensorial desses alunos, possibilitando sua
permanéncia com seguranca no ambiente escolar.

A proposta também assegura o respeito aos tratamentos
multidisciplinares necessarios ao desenvolvimento de criangas com
deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento, garantindo-lhes
horario escolar flexivel, reorganizacdo pedagdgica e abono das
auséncias devidamente justificadas. Isso estd em harmonia com a
Constituicdo Federal de 1988, que consagra, no artigo 208, inciso III,
o dever do Estado de garantir o atendimento educacional
especializado, ¢ com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que impde o dever de adaptagdo
razoavel ¢ de garantia de acesso e permanéncia em igualdade de
condigdes.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Fis a sintese do necessario.

Inicialmente, compete privativamente a Unido legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV). A eventual necessidade
de suplementacgdo da legislacao federal, com vistas a regulamentagdo de interesse local
(art. 30, I e II, CF), deve corresponder as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional.

De fato, o legislador constituinte adotou o denominado
principio da predominancia do interesse como critério para a reparti¢do de competéncias

entre os diferentes entes federativos.
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A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constitui¢ao Federal.

Assim, ndo vejo inconstitucionalidade em legislar sobre a
matéria. Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de Lei n® 056/2025-L nao
se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas
nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III da Constitui¢do Federal.

A proposicdo ndo cria cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo e nao determina o aumento de remuneragdo, também nao
cria, extingue ou modifica 6rgao da administragdo, nem mesmo confere nova atribuicao
a 6rgdo da Administragdo Publica. O Projeto prevé despesas ndo impactantes a serem
absorvidas pelo orgamento, com previsao de suplementacdo, se necessario.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE n°
878.911/RJ-RG) reforca que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder

Publico Municipal € vedada a iniciativa parlamentar, nos termos abaixo:

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

(ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008)

Acgdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.

(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917)

Impode-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos
estabelece o equilibrio entre os Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitagdo a

independéncia de cada um deles, em razdo desse sistema, ndo pode chegar ao ponto de
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causar obstaculos a realizagdo plena das tarefas estatais, posto que cada qual tem suas
atribuig¢des previstas constitucionalmente.

E sabido que cabe ao Chefe do Poder Executivo do ente
federativo, ¢ ndo a casa legislativa, a inciativa de lei sobre diretrizes e bases da
educagio. Ocorre que este Projeto de Lei NAO prevé novas atribuigdes que acarretam
despesas e reorganizacdo do plano de educagdo municipal, apenas assegurando
garantias as criancas com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento na rede
municipal de ensino de Sao Roque.

Extrai-se da redagdo do art. 60 da Lei Orgéanica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a
qualquer Comissao Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis
que versem sobre programas e servicos publicos, o Poder Judiciario patrio vem
adotando posicionamento mais flexivel, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa.

Assim, quando o Projeto se limita a fixa¢do de normas de
conteudo geral, programatico, ou quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios'.

Portanto, o escopo da propositura ¢, em sintese, criar
regras gerais, de natureza programatica, voltadas a promog¢ao de direitos fundamentais
de criangas. Possui amparo, portanto, na nossa Constituicdo Federal, que tutela a
dignidade da pessoa humana, a promog¢ao do bem comum e a solidariedade, valores que

constituem fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil®.

' STF, Tema n°® 917 de Repercussdo Geral.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados € Municipios €
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
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Insta salientar que, uma das garantias fundamentais do
Estado Democratico de Direito € o principio da igualdade, expresso no art. 5°, caput, da
Constitui¢ao Federal.

Destaca-se, ainda, o Decreto n° 6.949/2009 que promulgou
a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual
estipula em seu art. 1° o propdsito de promover o respeito pela sua dignidade inerente,
bem como proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

A respeito da educacdo, o diploma estipula — no bojo do
art. 24 do Decreto alhures — que os Estados reconhecem tal direito as pessoas com
deficiéncia, a ser efetivado sem discrimina¢do e¢ com base na igualdade de
oportunidades. Além disso, os devem assegurar sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e o aprendizado ao longo de toda a vida.

Portanto, a propositura ndo cria atribuicdo a Secretaria
Municipal de Educagdo e 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, mas tdo somente
assegura o exercicio dos direitos individuais e sociais das criancas portadoras de
deficiéncias e de transtornos do neurodesenvolvimento, e sua efetiva integragao social.

Insta salientar que as criangas pertencem a uma classe de
sujeitos especiais — assim como as pessoas portadoras de necessidades especiais — aos
quais o ordenamento juridico determina que seja dada prote¢do especial. Exatamente
neste sentido dispdem o art. 227 da Constitui¢io Federal e o art. 252° da Lei Organica
do Municipio.

No que concerne ao aspecto material, o objeto do Projeto
de Lei n° 56/2025-L tutela direitos sociais fundamentais encartados no texto
constitucional. O ente municipal detém competéncia para legislar sobre protecdao e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, segundo interpretagdo

sistematica do art. 24, XIV* e art. 30, I e II° da Constitui¢do Federal.

3 Art. 252 Cabe ao Poder Publico, bem como & familia, assegurar a crianga, ao adolescente, ao idoso e
aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educac@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conveniéncia
familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e agressdo.

4 Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
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Ora, destaco que a Constituicdo Federal conferiu maxima

prioridade a efetivagdo dos direitos das criancas e adolescentes, conforme expressa

redagdo do art. 227, a saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saade, a alimenta¢do, a educa¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.

De igual modo, a Lei Organica dispde que cabe ao

Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre outras, cuidar da satude e da

assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia®.

6

Fato ¢ que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA

¢ categorica ao impor a prote¢do integral e observancia do melhor interesse do menor.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagio, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Por fim e ndo menos importante, o art. 10 da Lei n°

13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dispde:

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa
com deficiéncia ao longo de toda a vida.

No mais, a constitucionalidade da norma também esta

condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da

razoabilidade, sem os quais o ato normativo € inconstitucional.

5 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

6 Art. 9° Nos termos da lei complementar federal, a0 Municipio, em comum com a Unifo ¢ o Estado,
cabem, entre outras, as seguintes atribuigdes: [...]

I - cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

6
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Em razao do exposto, o Municipio pode e deve
implementar acdes em prol das pessoas portadoras de deficiéncia, assim como legislar a
respeito sobre a matéria, desde que observadas as legislagdes nacional e estadual em
vigor sobre o assunto.

Por fim, no que tange a redacao do art. 6°, caput, o Projeto
dispde que “o descumprimento de quaisquer dispositivos desta Lei por parte do gestor
escolar ou da autoridade responsavel sujeitara o infrator a penalidade de multa no
valor de 3 (trés) Unidades Fiscais do Municipio — UFM”. E no interim do Pardgrafo
unico do mesmo artigo: “Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro”.

Fato ¢ que inexiste inconstitucionalidade na previsao da
multa em projetos de lei de iniciativa parlamentar. A Unica repercussdo da propositura
relativamente a atividade da Administragdao Publica diz respeito a fiscalizagdo, ou seja,
ao exercicio do Poder de Policia, atividade essa, alias, naturalmente decorrente da
necessidade de aplicacdo da lei e do controle de sua observancia.

A seguir, ligio de Hely Lopes Meirelles’:

A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante
pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo. Nesses lugares a Administragdo municipal dispde de amplo
poder de regulamentagdo, colimando a seguranga, a higiene, o
conforto, a moral, a estética e demais condi¢des convenientes ao bem-
estar do publico.

No mais, esta Procuradoria ndo tem o conddo de examinar
a referida questdo de mérito, pois, somente os Vereadores detém a legitimidade que lhes

foi outorgada pelo povo.

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissoes
Permanentes de “Constituicdo, Justica ¢ Redacdo”, “Educacdo e Cultura”, “Saude e

Assisténcia Social”, para fins de emissao de Parecer.

7 Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 6° ed., pag. 364.
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Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussdo ¢ votagdo nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 08 de agosto de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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