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PARECER JURIDICO N° 212/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 17/2025-L

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Assunto: Acrescenta os §§1°-A aos artigos 2° e 4° da Lei Municipal n°® 4.294, de 09 de
outubro de 2014, do Municipio de Sao Roque, que dispde sobre a criagao da
Corregedoria e da Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, para exigir que os cargos de
Corregedor-Geral e Ouvidor-Geral sejam providos por servidores efetivos da carreira da

Guarda Civil Municipal.

Ementa: ANALISE DE PROJETO DE LEI INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
CORREGEDORIA. OUVIDORIA. SERVIDOR EFETIVO.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n® 77, de 21 de agosto de 2025, de autoria do Ilustre Prefeito Municipal, cujo objeto
consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Mensagem n°® 77/2025-L; 2.
Minuta do Projeto.

O referido Projeto de Lei visa adequar a legislagdo do
Municipio de Sdo Roque a decisdo proferida pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo. A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3002131-23.2025.8.26.0000,
movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra o Municipio de Sao
Roque, julgou procedente a agdo, declarando a inconstitucionalidade dos §§ 1° dos

artigos 2° e 4° da Lei n® 4.294/2014. Consta da Mensagem, em apertada sintese:

A decisdo baseou-se no entendimento de que os cargos em comissao
de "Corregedor-Geral da Guarda Civil Municipal" e de "Ouvidor-
Geral da Guarda Civil Municipal" exigem de seus ocupantes
conhecimentos especificos sobre a estrutura administrativa ¢ o
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funcionamento da Guarda Civil, bem como das fun¢des dos seus
integrantes. Por essa razo, o Tribunal decidiu que esses cargos devem
ser ocupados exclusivamente por servidores de carreira da propria
Guarda Civil, ainda que em comissao.

A jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo em casos semelhantes ja consolidou esse entendimento com
diversas decisdes citadas ao longo do acorddo, fazendo referéncias aos
municipios de Pirapora do Bom Jesus, Sdo Caetano do Sul, Sdo
Bernardo do Campo, Guarulhos, Suzano e Louveira.

Dessa forma, a presente proposi¢do legislativa busca cumprir a
decis@o judicial e adequar a lei municipal, estabelecendo que os
cargos de Corregedor-Geral e Ouvidor-Geral da Guarda Civil
Municipal devem ser providos por servidores efetivos e estaveis da
carreira, com formacdo em nivel superior e experiéncia comprovada
na instituigdo. Com isso, garante-se a legalidade da norma, a
especialidade das fungdes e o atendimento aos principios da
impessoalidade e do interesse publico.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Fis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboragdo da
lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetido da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 77/2025-L se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que
esta enumerada nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, 111, da Constituicao Federal.
E conforme prescrito no art. 60, §3°, da Lei Organica da Estancia Turistica de Sao

Roque, trata-se de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

Art. 60. [...]
§ 3° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 21/08/2025 16:41:28
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo GNOE-MKJ4-55CA-J816


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

' ;f:‘ {®/Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
Il - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos oOrgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

Pelo principio da Separagdo dos Poderes, dispdoe a
Constituicao do Estado de Sao Paulo, no seu art. 5°, caput, que “sao Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Inegavel, pois, que as disposi¢des da norma se situam no
dominio da Reserva da Administragdo, pois impdem ao Poder Executivo tarefas
proprias da Administragdo, tais como o planejamento, a organizacdo e funcionamento
dos servigos publicos ¢ da Administragdo, nos termos do art. 47 da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.

O Projeto em exame trata da atividade de Guarda
Municipal, cuja Lei Municipal n° 4.292, de 09 de outubro de 2014, foi responsavel por
instituir o Regimento Interno da Guarda Civil Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque.

A Constituicdo Federal, acerca das competéncias da

Guarda Municipal e da possibilidade de constituir a GCM no Municipio, dispde:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

[..]

§ 8° Os municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Diante do exposto, a Constitui¢do Federal faculta a criagdo
da Guarda Civil no dmbito do Municipio. O proprio Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 846.854/SP, reforcou a legitimidade Municipal de criagdo da
Guarda Civil:

A Constituicio Federal conferiu aos Municipios a possibilidade
de instituirem suas guardas municipais, conforme o artigo 144, §
8°. A norma estd dentro de um sistema constitucional federativo
estruturado, de forma que a regulamentagdo deve ser compativel
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com as disposi¢des da propria Constituicdo Federal, da Constituigdo
Local, bem como da Lei Federal que disciplina a matéria. [...]

(RE 1.298.758 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-3-2021, 1*
T, DJE de 15-3-2021).

A Constitui¢dao do Estado de Sao Paulo dispde, por sua vez, que
0os Municipios poderao, por meio de lei municipal, constituir guarda municipal,
destinada a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, obedecidos os preceitos da lei
federal (art. 147), remetendo, como dever do legislador, as consideragdes limitadoras
constante da Lei Federal.

Acerca das Guardas Civil Municipais, com base do art. 144, §
7°, da Constituicao Federal, fora editada a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, na
qual as Guardas Municipais s3o colocadas como integrantes operacionais do Sistema
Unico de Seguranga Publica (art. 9°, §1°, VII). O proprio Supremo Tribunal Federal tem

entendimento consolidado no sentido abaixo:

As Guardas Municipais sdo_previstas constitucionalmente no
artigo 144, do_Capitulo IIl, Titulo V (“Da seguranca publica”),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranca
publica, conforme expressa previsao constitucional e regulamentagio
legal, desempenhando fung@o publica essencial & manutencdo da
ordem publica, da paz social e da incolumidade das pessoas ¢ do
patrimonio publico, em especial de bens, servigos e instalagdes do
Municipio.

(RE 1.471.280 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 26.02.2024, 1°
T, DJE de 06.03.2024).

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparti¢do de competéncias entre os entes federados € o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem duvidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI
4615 CE).

Também nao vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre

a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constitui¢io Federal!, compete aos

I Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 21/08/2025 16:41:28
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo GNOE-MKJ4-55CA-J816


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

\/Rua S3o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

e www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacao e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

Vale lembrar que compete a Unido editar normas gerais, ou seja,
amplas diretrizes, enquanto os Estados e Municipios lhes suprem as lacunas, detalhando
elementos proprios de sua realidade politica, econdmica e social.

Nao se pode olvidar do fato de que cabe ao Municipio da
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber. Neste toar, podem os Municipios legislar sobre as guardas municipais,
sendo franqueado ao ente municipal fazé-lo observando-se as especificidades do
interesse local, orientado pelas normas de carater geral previstas em lei de dmbito
federal.

Dito tudo isto, ¢ incompativel com as atribuigdes do
Corregedor-Geral e do Ouvidor-Geral da Guarda Municipal a livre escolha e a
nomeacdo de qualquer pessoa estranha ao Orgdo. Retira-se da Constitui¢do Federal,
especificamente do art. 37, V, que as funcdes de confianca devem ser exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e que percentual de cargos de
provimento em comissdo seja reservado a servidores de carreira.

Portanto, as fung¢des de Corregedor-Geral e Ouvidor-Geral
devem ser exercidas por servidores de carreira, pois pressupdem o conhecimento
especifico das fungdes e da estrutura administrativa da Guarda Municipal do Municipio,
a fim de bem processar as reclamagdes, apurar as denuncias e promover oS
procedimentos instaurados contra seus componentes.

O Douto Procurador-Geral de Justica requereu, portanto, o
reconhecimento de que os cargos de Ouvidor e Corregedor da Guarda Civil Municipal
fossem preenchidos por servidores investidos em cargos de provimento efetivo,
declarando-se a inconstitucionalidade dos dispositivos acima da Lei Municipal n°
4.294/2014, porquanto violaria os arts. 111, 115, Il e V, 144, da Constituicao Estadual.

O questionamento tinha como base que permaneciam intactos os
artigos 2°, § 1°, e 4° § 1°, ambos da Lei n® 4.294, de 09 de outubro de 2014, do

Municipio de Sdo Roque. Trata-se da Lei que cria a Corregedoria a Ouvidoria da

IX - promover a protegdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo ¢ a agdo
fiscalizadora federal e estadual.
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Guarda Civil Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque. Ela prevé, hodiernamente,

nos pontos questionados:

Art. 2° A Corregedoria de Guarda Civil Municipal é um 6rgao
autéonomo, que se destina a apurar as infracdes disciplinares atribuidas
aos servidores integrantes do Quadro Funcional da Guarda Civil
Municipal da Estincia Turistica da Sdo Roque, a qual compete: [...]

§ 1° A Corregedoria da Guarda Civil Municipal terd em sua
composicdo um Corregedor-Geral da Guarda Municipal, que sera
indicado e nomeado pelo Prefeito Municipal para um mandato de
02 (dois) anos, que poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, apo6s consulta ao Inspetor Chefe Comandante da Guarda
Civil Municipal, devendo ser bacharel em Direito, de reputacio
ilibada e nfo integrante do Quadro de Funciondrios da Guarda

Civil Municipal.

Art. 4° A Ouvidoria de Guarda Civil Municipal constitui-se em 6rgéo
permanente, autonomo o independente, que se destina a fiscalizar,
investigar, auditorar e propor politicas de qualificacdo das atividades
desenvolvidas pelos Guardas Civis Municipais, a qual compete:

[...]

§ 1° A Ouvidoria da Guarda Civil Municipal terd em sua composic¢éo
um Ouvidor-Geral da Guarda Civil Municipal, detentor de curso
superior completo, reputacio ilibada e nio integrante do Quadro
Funcional da Guarda Civil Municipal, que sera indicado e
nomeado pelo Prefeito Municipal, apos consulta ao Inspetor Chefe
Comandante da Guarda Civil Municipal, para um mandato de 02
(dois) anos, que podera ser prorrogado uma vez, por igual

periodo.

[grifos acrescidos]

No mais, a legislagdo municipal previa pressuposto objetivo
consistente no atributo da inscrigdo na OAB, o que significa o estabelecimento de
requisito de investidura muito além do que o legislador nacional estipulou, o que
configuraria outra intromissdo do legislador municipal no espago de competéncia
legislativa da Unido, proprio das normas gerais.

Dispoe a Lei Federal n° 13.022/2014, a norma geral editada pela

Uniao:

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser
providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou
entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formagdo na area de seguranca
ou defesa social, atendido o disposto no caput.
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§ 2° Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da
guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo para o
sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Deverd ser garantida a progressao funcional da carreira em todos
os niveis.

A fungao deve ser ocupada apenas por servidor da carreira
da Guarda, porquanto de provimento exclusivo de servidores publicos titulares de

cargos efetivos de mesma natureza e profissao, do respectivo quadro, sendo vejamos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Pirapora do Bom
Jesus. Leis Complementares n® 01/1999, 112/2010, 124/2010 e
142/2013, que tratam do regime juridico dos servidores publicos e da
Guarda Civil Municipal. Alegacdo de violacao aos artigos 111,115, V,
e 144, da Constitui¢do Estadual, sob o argumento de que a Comissdo
Disciplinar Processante ndo pode ser integrada por servidores ndo
estaveis ou ocupantes de cargo em comissdo, bem como que 0s cargos
de “Corregedor-Geral da Guarda Civil Municipal” e de “Ouvidor
da Guarda Municipal” devem ser preenchidos por servidores
efetivos da carreira. Cabimento. Cargos de corregedor ¢ ouvidor da
Guarda Municipal que devem ser preenchidos por servidores efetivos
da respectiva carreira, visto que pressupdem o conhecimento
especifico da Instituicdo. Entendimento pacifico deste C. Orgio
Especial. Comissdo Disciplinar Processante que ndo pode ser
composta porservidores nio estaveis ou ocupantes de cargo de livre
nomeagdo e exoneracdo, haja vista sua vulnerabilidade a pressdes
politicas externas. Violagdo aos principios daimpessoalidade e do
interesse publico. Precedentes deste C. Orgdo Especial ¢ do E. TISP.
Inconstitucionalidade apenas das expressdes que implicam a
propalada violagdo. Agdo parcialmente procedente, com modulagdo e
ressalva.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°2103409-21.2024.8.26.0000,
Relator Desembargador Renato Rangel Desinano, julgada em 9 de
outubro de 2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cajamar. LCM
n® 165/18. Art. 92, § 2°. Fungdo de Corregedor Geral da Guarda.
Dispositivo que prevé o provimento da fung@o "preferencialmente"
por servidor municipal efetivo. Provimento em comissdo. Violagdo
aos art. 111, 115, II e V e 144 da Constituigdo do Estado. Tema STF
n° 1.010. Observancia dos pardmetros da LF n° 13.022/14, por forca
do art. 147 da CE. Causa de pedir aberta. 1. Corregedor Geral da
Guarda. Provimento. A expressao ""preferencialmente' prevista no
§ 2° do art. 92 da LCM n° 165/18 apenas sugere que a funcio seja
desempenhada por servidor de carreira, mas sem vedar ao Chefe
do Executivo a livre escolha do ocupante, desde que preenchidos
os _demais requisitos previstos no dispositivo. A atividade do
Corregedor Geral da Guarda demanda prévio conhecimento da
area na qual o Corregedor atuard, incompativel portanto com o
que prevé o art. 115, V da CE, aplicavel a hipdtese por forca do
art. 114 da CE, e do Tema STF n° 1.010. Precedentes do Orgio
Especial. — 2. Causa de pedir aberta. Nao ha davida da autonomia
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conferida aos Municipios para dispor sobre a guarda (art. 144, § 8° da
CF), mas a norma precisa ser compativel com a Constituigdo Federal,
Constituicdo Estadual, bem como com a lei federal que regulamenta a
matéria (RE n® 1.298.758 AgR-SP, STF, Primeira Turma, 8-3-2021,
Rel. Alexandre de Moraes). No caso, o art. 15, 'caput' da LF n°
13.022/14 prevé que "Os cargos em comissdo das guardas municipais
deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
orgdo ou entidade"; ¢ dispositivo que obrigatoriamente deve ser
observado pelos Municipios do Estado, por for¢a do art. 147 da CE.
Excluida a expressdo 'preferencialmente’ do dispositivo, o provimento
do cargo sera feito dentre os integrantes da Guarda Civil Municipal. 3.
Modulagdo dos efeitos. O Orgdo Especial tem reiteradamente
determinado que os julgados produzam efeitos apds o decurso do
prazo de 120 dias contados do julgamento, especialmente porque a
administragio necessita de tempo habil para readequacio. E

entendimento que se aplica a este caso. — Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente, com modulacdo dos efeitos.
([TJ-SP - ADIL:  21743795120218260000 SP  2174379-

51.2021.8.26.0000, Relator: Torres de Carvalho, Data de Julgamento:
04/05/2022, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 13/06/2022)

Nao de outra forma, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3002131-23.2025.8.26.0000, proposta em face da Lei
Municipal n® 4.294, de 09 de outubro de 2014, decidiu:

Assim sendo, os dispositivos impugnados, ao estabelecerem que os
cargos em comissao de “Corregedor-Geral da Guarda Municipal” e de
“Ouvidor-Geral da Guarda Civil Municipal” devam ser ocupados por
pessoas ndo integrantes do quadro funcional da Guarda Civil, violam
o disposto nos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constitui¢do
Estadual, bem como o disposto no artigo 147 da Constituicdo Estadual
combinado com o artigo 15 da Lei Federal n° 13.022, de08 de agosto
de 2014, razdo pela qual a agdo é procedente.

Em atengo aos principios da seguranga juridica e da supremacia do
interesse publico, e observado o tempo em que os dispositivos
impugnados estdo em vigor, ¢ razoavel a modulacdo dos efeitos do
resultado nos termos do artigo 27 da Lei 9.868/99, fixando-se em 120
(cento e vinte) dias contados deste julgamento, e ressalvada a
irrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé. Pelo exposto, julgo
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do
artigo2® e do § 1° do artigo 4°, ambos da Lei n° 4.294/2014 do
Municipio de Sdo Roque, com modulagio e ressalva.

Tendo em vista todo o exposto, as fungdes de Corregedor
e Ouvidor da Guarda Municipal devem ser exercidas por servidores de carreira, pois
demandam conhecimento especifico, conforme inteligéncia dos artigos 111 e 115 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo, sendo constitucional a alteragdo proposta.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constituicao,
Justica e Redacao” e “Obras e Servicos Publicos”, para fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussao e votacao nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 21 de agosto de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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