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PARECER JURIDICO N° 223/2024

Referéncia: Projeto de Lei n® 92/2024

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Altera o Anexo I da Lei n® 4.941, de 15 de margo de 2019, que “Fixa a
remuneracdo dos cargos, empregos e fungdes relativos a estrutura administrativa da

Camara Municipal de Sao Roque, revoga dispositivos e d outras providéncias”.

Ementa: PROJETO DE LEL PODER LEGISLATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS. COMPETENCIA DA MESA
DIRETORA. CARGOS  MODIFICADOS POR
RESOLUCAO. LEGALIDADE. REGIMENTALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 92, de 1° de agosto de 2025, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Mensagem n° 92/2024; 2. Minuta do Projeto; 3. Impacto; 4. Declaragdo do
Ordenador de Despesa.

Tendo em vista as alteracdes procedidas na Resolucao n°
2, de 25/10/2019, que “Dispde sobre a reestruturacdo administrativa da Camara
Municipal de Sao Roque, Estado de Sao Paulo, e dd outras providéncias”, faz-se
imperiosa a atualizacdo do Anexo I da Lei Municipal n® 4.941, de 15/03/2019, incluindo
a nomenclatura com relagdo aos cargos criados e extintos. Eis o que prescreve o art. 1°

do PL:

Art. 1° Altera-se o Anexo I da Lei n° 4.941/2019, que “Fixa a
remuneragdo dos cargos, empregos e funcdes relativos a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Sdo Roque, revoga
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fixar a remuneragdo dos cargos, empregos e fungdes relativos a estrutura administrativa
da Camara Municipal de S3o Roque. Além de incluir a funcdo de confianga de
Coordenador de Compras, altera a nomenclatura dos cargos comissionados cujas
atribuicdes foram substancialmente modificadas pelo Projeto de Resolucao n°® 11/2025,

conforme abaixo demonstrado:
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dispositivos e da outras providéncias”, que vigera com a configuracdo
do Anexo I desta Lei.

Fato ¢ que a Lei municipal mencionada ¢ responsavel por

se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual

ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

ANEXO |
TABELA DE VENCIMENTOS E FUNCOES GRATIFICADAS|
ANEXO | - VALORES DOS VENCIMENTOS DOS CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO E EM COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE
[ CARGO GRAU
A B G 1] E F G H | J K L 1] N
g | Poreiro Cantinuo (extinto na vacéncia) 340527 | 353554 | 366579 | 379605 | 390630 | 405655 | 4.136.86 | 431713 | 444765 | 457792 | 470819 | 463845 | 496873 | 509900
Auxiliar de Operacdes e Manutencao
Assistente de Comunicagio
Assistente de Informatica
2 | Assistente de Recursos Humanos 457804 | 476694 | 495561 | 514471 | 533360 | 552250 | 571145 | 5590035 | 6.08963 | 627633 | 646743 | 663533 | 664523 | 703413
Motorista Legislativa
Agente Adminisirativo - Legislativo
Assistente de Comisses
3 | Oficial Legisiative 5.805,19 | 6.05547 | 6.305,69 | 6.59594 | 6.605,18 | 7.00645 | 7.306,77 | 7.557,03 | 7.607,78 | 8.058,04 | 8.308,30 | 8.558,36 | 8.508,62 | 9.055,08
Assistente de Licitagdes Compras e Contratos
4 gﬂzﬁggor Interme BATBT1 | 6ABT6T | 679563 | 710552 | 741448 | 772343 | 803234 | 834129 | 8630.25 | 893921 | 926817 | 957713 | 9.686,08 | 1019505
5 | Assistente Parlamentar 7.556,59 | 793644 [ 827620 | 861504 [ 893584 | 929568 | 963558 | 997543 | 10.315,93 | 10.655,77 | 10.895,61 [ 1133545 [ 1167528 [ 1201513
6 | Procurador Juridico 1281564 [ 1317952 1354337 [ 1390716 | 14.271,03 [ 1463469 | 14.995.73 | 15.362.58 | 15.726,44 [ 16.090,30 | 16.454,76 | 16.818,02 | 17.181,88 | 17.545,74
7_| Assesscr Parlamentar de Gabinete 473200 | — — — — — — — — — — — — —
8 | Chefe de Gabinete da Presidéncia R - — — — — — — — — — — —
Assessor de Comissdes
9 | Assessor de Cerimonial e Eventos do Gabinete | 790552 | — - - - - - - - - - - - -
da Presidéncia
10 | Gerente de Comunicag8o Institucional
Coordenador Contabil-Financeiro
11 | Coordenador de Recursos Humanos 9.05710 —
c de Tecnologia e g — — — — — — — — — — — —
12 | Dirstor Geral a7 — — — — — — — — — — — — —
13 | Assessor Juridico 1281557 — — — — — — — — — — — — —
ADICIONAIS POR FUNGOES GRATIFICADAS
Coordenador Administrafivo 50% sobre & referéncia 02 grau A - R$2.289.02
Coordenador Legislativa 50% sobre a referéncia 02 grau A - R$ 228802
Controlador Interno 50% sobre a referéncia 02 grau A - R$ 228802
Subcoordenador Legislativo 50% sobre a referéncia 02, grau A - R$2.28002
Coordenador de Compras 50% sobre a referéncia 03, grauM - R$4.404 41

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
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FEis a sintese do necessario.
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II - ANALISE JURIDICA

IL.1. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO

A constitucionalidade da proposi¢ao deve ser avaliada a
luz de dois aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para
elaboracdo da lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do contetido
da proposta de lei com o texto constitucional.

Em primeiro momento, cumpre dizer que este Projeto tem
a utilizacdo legitima da competéncia legislativa disposta aos Municipios no bojo do art.

30, I, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ou seja, a presente matéria ¢ de inteira competéncia do
Municipio em face do interesse local, conforme preconiza o art. 30, I da Constituigao da
Republica e no art. 8°, VI da Lei Organica Municipal e, nesta proposi¢cao em especial, a
iniciativa da Edilidade.

O art. 51 da Constituigdo Federal!, aplicivel aos
Municipios por for¢ca do art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, indica a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo para dispor sobre sua organizagao,
funcionamento e criagdo, extingao e vencimentos de seus respectivos cargos.

Sobre a competéncia do Poder Legislativo para criar,
transformar e extinguir cargos ou fung¢des, cumpre trazer a baila a licdo de Hely Lopes

Meirelles?:

No poder Legislativo a criagdo, transformacao ou extingdo de cargos,
empregos ou fungdes cabe a Camara dos Deputados e ao Senado

! Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[...]

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extin¢do dos cargos,
empregos ¢ fungdes de seus servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

2 Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 475.
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Federal, as Assembleias Legislativas ¢ as Camaras de Vereadores,
respectivamente, que podem, no dmbito de sua competéncia privativa,
“dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagdo,
transformag¢@o ou extin¢do de cargos, empregos ou funcdes de seus
servicos, € a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias” (CF, arts. 51, IV, e 52, XIII). Esses atos
criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes e empregos
devem ser efetuados por resolucdo, como se infere da interpretacdo do
art. 48, c/c os arts. 51 e 52, da CF. Todavia, a fixac¢do ou alteragdo de
vencimentos s6 pode ser efetuada mediante lei especifica, sujeita,
evidentemente, a sancdo (CF, art. 37, X).

Portanto, a iniciativa para criacdo de cargo e fixagdo da
remuneragdo ¢ de competéncia de cada um dos Poderes. E nos termos do art. 202,
paragrafo unico, II, a iniciativa dos projetos de lei podera ser da Mesa Diretora.

Ainda na seara constitucional, destaca-se, que, a
Constituicdo Federal em seu art. 37, X e XI, atribuiu a iniciativa e o limite a ser
observado na referida proposta em comento, sem se perder de vista o estabelecido no
§5°, do art. 39, CF.

Por fim, encerrando o tdpico sobre a iniciativa, vale
registrar, que, incumbe a cada poder municipal, no ambito de sua iniciativa, por meio de
lei, fixar os valores correspondentes a retribui¢do a ser percebida pelos seus respectivos
servidores, que, no exercicio de sua independéncia administrativa, entenda adequados,
observados, contudo, os limites constitucionalmente fixados, os quais, como ja
reiteradamente repetido (art. 37, X e XI, da CF), encontram seu limite, no ambito
municipal, no valor recebido, em espécie, a titulo de subsidios, por parte do Prefeito
Municipal.

O gestor publico s6 pode agir quando autorizado por
norma juridica. A fixacdo de remuneragdes e outras questdes relacionadas a estrutura
funcional, tém impacto no orgamento publico. Por isso, sdo matérias reservadas a lei
ordinaria, nos termos do art. 61, § 1° II, "a", da Constituicdo Federal (aplicavel
subsidiariamente ao Municipio).

No mais, a fungdo gratificada ¢ uma retribui¢ao financeira
concedida a servidores publicos pelo exercicio de atribuicdes de chefia, direcao,

assessoria ou secretariado, que extrapolam as fungdes do cargo efetivo e devem ser
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previstas em lei. A permanéncia de um servidor em fun¢do gratificada depende da
confianga ou do critério da Administracao.

Ora, ¢ inconstitucional a criacdo de fungdes gratificadas
para servidores que desempenham atividades ordinarias ou operacionais dos proprios
cargos efetivos para os quais ja recebem o vencimento e que nao exigem o vinculo de
confianga entre a autoridade designante e o servidor designado. Nao € o caso dos autos!

O projeto em tela apresenta planilha de impacto
financeiro-orcamentario, necessaria em face da criagdo de cargos de carater permanente.
Traz ainda os cargos e fungdes a serem criados e a serem extintos, bem como o0s
requisitos para o preenchimento e descri¢ao detalhada dos cargos/funcdes.

Desta forma, pela legislagdo vigente, resta claro que o
Poder Legislativo tem a legalidade de propor o presente Projeto de Lei, havendo

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

IL2. DOS ASPECTOS DA PROPOSICAO EM RELACAO AO MERITO
ADMINISTRATIVO

Inicialmente, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil preleciona, em seu art. 37, X, que "a remuneracdo dos servidores publicos € o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso".

De outra vereda, os atos que criarem ou aumentarem
despesas, deverao ser instruidos com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor, € nos dois subsequentes, além de demonstrar

a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°). Consta do Impacto, inclusive:

Em 2025, os valores acima descritos, ora criados, poderdo ser
suportados com a dotacdo propria do orcamento vigente.

Nos exercicios de 2026 e 2027 havera adequacdo das verbas na
elaboracdo da Proposta Or¢amentéria da Camara Municipal.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina que os projetos de lei que importem em aumento

de despesa, devem estar acompanhados de “declaragao do ordenador de despesa de que
5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 01/09/2025 16:11:46
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo BO1B-ED16-O0NFX-37N3


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

$

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

i CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
——aie: Www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

o aumento tem adequagdao or¢amentaria e¢ financeira com a Lei Or¢amentaria Anual,
assim como, que a despesa ¢ compativel com o PPA e a LDO” e “estimativa do impacto
orgamentario financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor ¢ nos dois
seguintes”.

Neste vértice, em simetria com o comando Federal,

importante citar o que dispde a LOM, em seu art. 317, Paragrafo tnico, vejamos:

Art. 317. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.
Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, reclassificacdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgéos e entidades da Administragdo direta e da indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so
poderdo ser feitas: (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 38,
de 2017)

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo legislativa especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

III - quando for possivel, prévio estudo de impacto atuarial a fim de se
observar e garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo. (Reda¢do dada pela Emenda a Lei
Organica n° 40, de 2019)

IV - ndo sendo possivel o prévio estudo atuarial a fim de se observar e
garantir equivaléncia, do valor presente, entre o fluxo das receitas
estima das e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo, o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo
referido estudo em até 120 (cento e vinte) dias apds a nomeagdo dos
servidores. (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n° 40, de 2019)

O sobredito dispositivo se encontra em simetria com art.
169, §1°, da Constituicdo Federal (cujo o teor foi reproduzido também no art. 169 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo). Consta dos autos um Impacto assinado pela

Gerente de Recursos Humanos.

III - CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n°® 92/2025-L deverd ser encaminhada,
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sucessivamente, para a Comissdes Permanentes de “Constitui¢do, Justica ¢ Redacao” e
“Or¢amento, Finangas e Contabilidade”, para fins de emissdo de Parecer.
No mais, tem-se a necessidade, no entanto, de aprovagdo

por maioria absoluta, tinica discussao e votacao nominal.
E o parecer.

Sao Roque, 1° de agosto de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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