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PROJETO DE LEI N° 72/2025-L,

DE 17/07/2025

AUTOGRAFO N° 6149/2025,

DE 02/09/2025

LEI N°

(De autoria do Vereador Wanderlei Divino
Antunes — REPUBLICANOS)

Disp6e sobre regras de fiscalizagdao
orientadora e sobre o critério de dupla
visita em atividades econémicas de baixo
risco, no ambito das relagbes de consumo
da Estéancia Turistica de Sao Roque, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para a
fiscalizagdo orientadora e o critério de dupla visita em atividades econdmicas
de baixo risco, no ambito das relagdes de consumo no Municipio de Sao
Roque.

§ 1°A Lei tem como objetivo harmonizar a
legislagdo do Municipio a Lei Estadual n° 18.175/2025, bem como com os
principios da legislacédo federal, especialmente estabelecidos na Lei da
Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019) e no Decreto n°® 2.181/1997, que
organiza o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC).

§ 2° Esta Lei tem como base o Art. 6° da Lei
Estadual n° 18.175/2025, que faculta aos municipios, no exercicio de sua
autonomia legislativa, fiscalizatéria e decisoria, a aplicagao do disposto na lei
em seu ambito local, em consonéncia com as normas do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC.

Art. 2° Com fundamento no Art. 4°-A, |ll, da Lei
Federal n°® 13.874/2019, que determina que o poder publico observe o critério
da dupla visita para lavratura de auto de infracdo, nas atividades de baixo
risco, garante-se que a primeira abordagem do fiscal seja educativa,
permitindo ao empreendedor corrigir eventuais falhas antes de sofrer
penalidades.

§ 1°Quando a atividade econdbmica for
classificada como de baixo risco, nos termos da Lei Federal n° 17.761, de 25
de setembro de 2023, e da Lei n° 17.832, de 1° de novembro de 2023, a
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fiscalizacdo, no ambito das relagdes de consumo, sera de carater orientador,
observando-se o critério de dupla visita para a lavratura de autos de infragao.

§ 2° Para os fins do disposto nesta lei, serdo
consideradas como de baixo risco as atividades econémicas classificadas no
"nivel de risco |", conforme regulamento do Poder Executivo, nos termos da Lei
n° 17.761, de 25 de setembro de 2023.

§ 3° Esta lei aplica-se a Fundagao de Protecao
e Defesa do Consumidor — PROCON e a outras autoridades municipais
competentes para a fiscalizacdo das relacbes de consumo, referidas na Lei n°
17.832, de 1° de novembro de 2023, e em demais diplomas.

§ 4° As medidas previstas neste artigo visam
garantir que a primeira abordagem do fiscal seja educativa, permitindo ao
empreendedor corrigir eventuais falhas antes de sofrer penalidades, com base
nos principios da seguranca juridica e proporcionalidade.

Art. 3° O critério de dupla visita para a
fiscalizagdo de atividades econdmicas de baixo risco, no ambito das relagoes
de consumo, observara os seguintes procedimentos:

| — verificada hipotese de infragdo a legislagcéo
federal ou estadual, na primeira visita, sera lavrado auto de constatagdo das
irregularidades encontradas pelo agente fiscal, com recomendagédo para
corre¢ao da conduta inadequada;

Il — a segunda visita podera ocorrer a qualquer
tempo, observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

lIl — na oportunidade da segunda visita, se nao
sanadas as irregularidades apontadas no auto de constatagdo da primeira
visita, devera ser lavrado auto de infracao.

Paragrafo unico. O critério da dupla visita nao
afasta a exigibilidade da imediata cessagdo da conduta irregular, quando
necessario.

Art. 4° Nao sera observado o critério da dupla
visita quando constatada conduta ou situacido incompativel com a fiscalizagao
orientadora, assim considerada aquela que:

| —afete a segurangca ou a saude do
consumidor;

Il — caracterize reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embaraco a fiscalizacao, assim entendidas:

a) reincidéncia: a existéncia de aplicacédo de
sanc¢ao anterior, por meio de decisdo administrativa irrecorrivel, nos 5 (cinco)
anos anteriores a data da lavratura do auto de infracdo com mesmo
fundamento legal;

b) fraude: a pratica intencional de ato que
induza ou mantenha o consumidor em erro, tais como a adulteragdo, a
desconformidade e a clonagem de produto, rotulagem ou datas de vencimento;

c) resisténcia ou embaragco a fiscalizagao: a
tentativa de pratica de qualquer ato que vise a impedir, dificultar, retardar,
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ludibriar ou causar tumulto ou prejuizo intencional a realizagao de diligéncia
fiscalizatoria;

[l — contrarie a Lei n° 13.541, de 7 de maio de
2009, que proibe o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou n&o do tabaco, na forma que
especifica, ou a Lei n° 14.592, de 19 de outubro de 2011, que proibe vender,
ofertar, fornecer, entregar e permitir o consumo de bebida alcodlica, ainda que
gratuitamente, aos menores de 18 (dezoito) anos de idade;

IV — contrarie as regras para a fiscalizagéo
orientadora e o critério de dupla visita em atividades econbémicas de baixo
risco, no ambito das relagdes de consumo estabelecidas pela Lei Estadual n°
18.175, de 08 de julho de 2025.

V — seja praticada:

a) em detrimento de pessoa menor de 18
(dezoito), maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia, interditada ou nao;
ou

b) em razdo da condi¢do social ou econdmica
da pessoa, ou que tenha carater discriminatério de qualquer natureza; ou

c) de modo constrangedor, intimidador,
vexatoério, ou, ainda, com restricdo, distincdo, exclusao ou preferéncia, que
anule, limite ou dificulte o exercicio de direitos relativos as relacbes de

consumo;

V —seja incompativel com a fiscalizagdo
presencial;

VI — provoque dano patrimonial de natureza
coletiva.

Art. 5° A inobservancia do critério de dupla
visita, ressalvado o disposto no Art. 4° desta lei, implica nulidade do auto de
infracao, independentemente da natureza da obrigacao.

Art.6°Os oOrgaos e as entidades da
administracdo publica municipal deverdo observar o principio do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, na fixacao de valores decorrentes de multas e demais sancoes
administrativas decorrentes das relagées de consumo.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput
deste artigo implica atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional da atividade empresarial.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nédo se
aplica a infragdes relativas a ocupacao irregular da reserva de faixa nao
edificavel, de area destinada a equipamentos urbanos, de areas de
preservacdao permanente e nas faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos.

§ 3° Sera observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infragao por
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falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

Art. 7° O Municipio podera celebrar convénios
com o PROCON para capacitagao de agentes publicos quanto a dupla visita
na fiscalizacao das relagdes de consumo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta
Lei, com a criagcdo dos mecanismos necessarios para sua implementacao.

Paragrafo unico. Os 6rgéos e entidades
competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as atividades e situagdes de
microempresas e das empresas de pequeno porte, cujo grau de risco seja
considerado alto.

Art. 9° As despesas decorrentes com a
execucado desta Lei correrdo por conta de dotagcdo propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovado na 29? Sessao Ordinaria, de 2 de setembro de 2025.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

DIEGO GOUVEIA DA COSTA LUIZ ROGERIO SANTOS DE JESUS
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

ANTONIO MARCOS CARVALHO DE BRITO JOSE WELLINTON OLIVEIRA DA SILVA
1° Secretario 2° Secretario
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