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Parecer n° 305/2025

Parecer ao Projeto de Lei n® 110/2025, de 14 de novembro
de 2025, de autoria do Poder Executivo, que Altera e
acrescenta dispositivos a Lei Ordindria Municipal n°
2.284/1995, que autoriza o Executivo a outorgar
concessdo administrativa de uso de bem publico a
Cooperativa Educacional da Cidade de Sao Roque, e da
outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. ALTERA REDACAO DA LEI MUNIIPAL N°
2.284/1995 QUE AUTORIZA O EXECUTIVO A

OUTORGAR CONCESSAO ADMINISTRATIVA.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL.

O Projeto de Lei n° 110/2025 propde alteracdes e
acréscimos a Lei Municipal n°® 2.284/1995, que autorizou a concessdo administrativa de
uso de bem publico (prédio situado na Avenida Brasil) & Cooperativa Educacional da
Cidade de Sao Roque.

Segundo a Mensagem n° 110/2025 do Executivo, as
alteracdes pretendidas decorrem da iminéncia do término da concessdo, razio pela
qual se propde sua prorrogacdo ¢ a adequacio da redacdo legal para permitir a
expansdo das atividades educacionais, especialmente por meio de: oferta de cursos
técnicos, graduacdo, pos-graduacdo e preparatorios; ampliagdo das bolsas integrais
(acréscimo de 3 vagas de 100% para EF II e EM); criacdo de bolsas integrais também
para cursos superiores e preparatorios (8% das vagas); autorizacdo expressa para uso de
cantina escolar e servicos de alimentacio, inclusive mediante cessdo ou permissao de
uso.

Encaminhado em regime de urgéncia (art. 191, II, e art.
195 do Regimento Interno), passa-se a analise.
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A concessdo administrativa de bem publico ¢ o contrato
pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico
a particular, para que dele se utilize em fins especificos.

A Lei Organica do Municipio, no artigo 206, § 1°,
disciplina que a concessdao administrativa de bens publicos dependera de lei e
concorréncia e far-se-a mediante contrato sob pena de nulidade do ato, entretanto, no
mesmo paragrafo, expressa a desnecessidade de concorréncia quando o bem publico
for destinado para entidades assistenciais ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado.

Interesse publico ¢ conceito juridico indeterminado, ou
seja, ndo tem exatiddo em seu sentido, permitindo ao intérprete atribuir certo
significado, mutavel diante da valoragdo da norma.

Embora o conceito seja indeterminado, € certo que se ¢
interesse publico o administrador ndo deve atuar visando o interesse privado, ou seja,
os atos administrativos devem ser editados buscando atingir uma finalidade que se
coaduna com o interesse da coletividade.

A matéria sob estudo trata de concessdo administrativa de
uso de bem imovel publico, o que exige a autorizacao legislativa especifica.

A iniciativa do Poder Executivo, portanto, ¢ correta e
privativa, pois trata de modificacdo de concessdo ja existente, envolvendo bem
imovel publico.

N3do ha vicio de iniciativa.

No tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria, a
proposta legislativa produz trés efeitos principais, todos juridicamente vélidos:

1. Prorrogacio da concessao administrativa:
E juridicamente valida, pois:

. assegura continuidade das atividades educacionais;
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. ndo altera o dominio do imédvel;
. depende de autorizacdo legislativa (validamente
proposta).

2. Ampliacdo das finalidades educacionais (cursos

técnicos, graduacio, pos-graduacio):

A extensdo para cursos técnicos, superiores € preparatorios

é:

. compativel com o interesse publico educacional;

. coerente com a finalidade original da concessdo;

. plenamente legal, desde que obedecidas as normas

educacionais vigentes.

3. Ampliagao das contrapartidas sociais (bolsas):

A anuidade e os encargos sao integralmente assumidos
pela concessionaria, logo:

. ndo gera despesa publica;

. nao viola a LRF;

. ndo configura rentincia de receita;
. fortalece o interesse social.

A previsdo de critérios (socioecondmicos + avaliagdo
escolar) atende aos principios de: impessoalidade, moralidade e igualdade.

No que concerne a permissao de cantina escolar e
servicos de alimenta¢do, nao se vislumbra impedimento. A autorizacdo para
prestacdo direta ou terceirizada ¢ acessoria a atividade educacional, compativel com
a finalidade do imével e, portanto, ndo ha ilegalidade. O dispositivo ndo viola o
principio da especialidade, pois o uso acessorio ¢ intrinsecamente vinculado a
atividade escolar.
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Finalmente, cumpre ressaltar que as alteragdes pretendidas
e acréscimos na Lei Ordinaria n°® 2.284/1995 ndo criam despesas para o Municipio,
tendo em vista que as bolsas escolares sdo financiadas exclusivamente pela
concessionaria; a ampliagdo de atividades educacionais ¢ privada e ndo publica, a
prorrogacao de prazo ndo implica novo desembolso e ndo ha rentncia de receita.

Assim, ndo se aplica a exigéncia de estimativa de impacto
or¢amentario prevista no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Logo, opina-se favoravelmente ao tramite da propositura
no que tangem aos requisitos constitucionalidade e legalidade. E, quanto a conveniéncia
e oportunidade compete a analise dos Nobres Vereadores.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n® 110/2025 esta apto a ser
deliberado pelo Plenario, passando pelas Comissdes Permanentes de “Constituicio,
Justica e Redacao”, “Obras e Servicos Publicos” e “Educacao, Cultura”.

E o parecer,

Sao Roque, 18 de novembro de 2025.

Virginia Cocchi Winter

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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