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PARECER JURIDICO N° 318/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 127/2025-L
Autoria: Danieli de Castro
Assunto: Estabelece propriedade dos créditos eletronicos nos cartdes de usudrios do

Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio de Sao Roque (STTP)

Ementa: PROJETO DE LEIL PROPRIEDADE DOS
CREDITOS ELETRONICOS. CARTOES DE USUARIOS DO
TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS DO
MUNICIPIO DE SAO ROQUE. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 127, de 24 de novembro de 2025, de autoria da Ilustre Vereadora Danieli de Castro,
cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicdo de Motivos
n°® 127/2025-L; e 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei em questdo tem por objetivo reconhecer a
propriedade dos valores creditados nos cartdes de usuarios do Sistema de Transporte

Publico de Passageiros do Municipio de Sdo Roque. Consta da motivacao, in verbis:

A bilhetagem eletronica ¢, sem duvida, um avango importante para o
transporte publico municipal, proporcionando mais comodidade,
agilidade e seguranca aos usuarios. Entretanto, a moderniza¢do do
sistema também exige a adocdo de mecanismos que garantam
transparéncia e seguranca juridica na relagdo entre o cidaddo e a
operadora do servico.

Os créditos adquiridos pelos usudrios do transporte nao representam a
compra antecipada de viagens, mas sim valores monetarios, em moeda
corrente nacional, vinculados ao CPF do titular. Assim, tais créditos
constituem patrimonio privado do cidaddo, estando protegidos pelos
principios do direito de propriedade, previstos no art. 5°, XXII, da
Constitui¢ao Federal.

[L.]
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O projeto também se harmoniza com o Coédigo de Defesa do
Consumidor, que garante, entre outros direitos fundamentais, a
informagdo adequada, a protecdo contra praticas abusivas e a vedacdo
ao enriquecimento sem causa por parte do fornecedor. Impedir que
créditos expirados sejam simplesmente incorporados ao patrimonio da
operadora ¢ medida que se alinha ao principio da boa-f¢ e ao
equilibrio nas relagdes de consumo.

Ao permitir que o usudrio possa utilizar seus créditos sem prazo de
validade, ou, se preferir, converté-los em valor monetario, busca-se
garantir a correta aplicagdo desses recursos, evitando prejuizos
indevidos ao trabalhador — especialmente quando tais créditos tém
relago direta com o vale-transporte, previsto na legislagdo federal.
Portanto, a presente proposi¢do nao interfere no regime contratual de
concessdao do transporte publico, mas tdo somente estabelece regras
gerais de prote¢do ao usudrio e transparéncia na gestdo de créditos
eletronicos, competéncia tipica e legitima do Poder Legislativo
Municipal.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Fis a sintese do necessario.

2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

Passo a analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei. A
constitucionalidade de toda proposicdo legislativa deve ser avaliada a luz de dois
aspectos essenciais: 1. o aspecto formal, que envolve o a iniciativa para elaboracao da
lei; e 2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do conteudo da proposta de
lei com o texto constitucional.

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n® 127/2025-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III da Constitui¢ao
Federal.

Extrai-se da redacdo do art. 60 da Lei Organica do
Municipio, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a

qualquer Comissao Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio,
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ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso em questdo temos propositura cujo mérito a
classifica indiscutivelmente como lei em sentido material. A norma que dispde sobre a
propriedade dos créditos eletronicos dos cartdes de usudrios do Sistema de Transporte
Publico de Passageiros do Municipio de Sao Roque nio repercute em ato de gestio
administrativa, motivo pelo qual a disciplina de policia administrativa sobre a
colocacdo e manutengdo de fiacdo em postes ndo € reservada a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

A pratica de expiracdo dos créditos inseridos nos cartdes ¢
considerada abusiva e em desacordo com o Codigo de Defesa do Consumidor. Neste

sentido, pretende o Projeto:

Art. 2° Os créditos s@o de propriedade do usuario ¢ deverdo estar
vinculados ao seu respectivo CPF, devendo a empresa concessionaria
do servigo publico de transporte coletivo ou a empresa responsavel
pela comercializagdo/operagdo da bilhetagem eletronica informar o
saldo ao usudrio sempre que solicitado, inclusive a seus sucessores,
em caso de falecimento.

§1° Os créditos eletronicos dos cartdes de usudrios ndo terdo prazo de
validade.

§2° A empresa concessiondria ou responsavel pela bilhetagem podera
comercializar cartdes promocionais ou destinados a eventos
especificos, desde que estes ndo estejam vinculados ao CPF do
usudrio.

Art. 3° Os créditos eletronicos permanecerdo vinculados ao cartdo
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual o usuario podera
solicitar:

I — a conversao do saldo remanescente em valores monetarios,
mediante transferéncia para conta bancéaria de sua titularidade; ou
II — a renovacdo do crédito eletronico no préprio cartdo.

§1° O siléncio do usuario caracteriza a continuidade da vinculagdo do
crédito eletronico ao cartdo, podendo o valor ser resgatado a qualquer
tempo.

§2° O pedido podera ser realizado por meio eletronico ou
presencialmente, em local indicado pela empresa responsavel pela
bilhetagem eletrdnica.

A matéria trazida a baila ndo pode ser tratada como sendo
de gestdo administrativa, mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o Poder Legislativo a editar leis, ao teor

do art. 30, I, II e VIII da Constituicao Federal.
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Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG), eis o caso em aprego.

Desse modo, concluo que a matéria objeto da presente
propositura, de um modo geral, encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa
comum, podendo ser iniciada tanto pelo Executivo quanto por membros e 6rgdos do
Poder Legislativo.

Nao vislumbro inconstitucionalidade em legiferar sobre a
matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal', compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a legislag@o

federal e a estadual no que couber. Da ligio do administrativista Hely Lopes Meirelles?:

[...] interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio, ndo ¢
interesse privativo da localidade, ndo ¢ interesse Gnico dos municipes
[...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional € a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos.

Ora, o escopo da propositura €, em sintese, versar sobre
simples disciplina relacionada a protecdo dos créditos em cartdes de transporte dos
consumidores, o que encontra respaldo na incumbéncia do Municipio a teor do art. 294,
VI, da lei Organica Municipal.

Nesse sentido, o STF ja julgou constitucionais leis

municipais que versavam sobre tempo de espera e horario de funcionamento de

estabelecimentos. No Recurso Extraordinario n® 397.094/DF, julgado no ano de 2016, o

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Direito Municipal Brasileiro. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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STF entendeu que "a imposi¢do legal de um limite ao tempo de espera em fila dos
usuarios dos servigos prestados pelos cartorios ndo constitui matéria relativa a
disciplina dos registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia
legislativa a Constituigdo atribui aos Municipios, nos termos do seu artigo 30, 1".

Fato ¢ que a jurisprudéncia predominante no Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de que compete a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direitos do consumidor. Admite-se,
assim, a competéncia dos municipios para legislar sobre direito do consumidor, desde
que inserida a matéria no campo do interesse local, como no presente caso.

A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituigio Federal. Segundo Antonio Sérgio P. Mercier’,

interesse local:

[...] diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua area
territorial. Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer
beneficio a coletividade; em linguagem comum, é sindnimo de
utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No
caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico, particularmente o
local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso deve
estar sob sua protegdo ou vigilancia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.

Como se v€, o Municipio pode legislar sobre assunto de
interesse local e, suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. A
jurisprudéncia do TJSP vem reiteradamente reconhecendo a ilegalidade da expiracdo
retroativa de créditos de vale-transporte, para determinar seu restabelecimento e
confirmar a incidéncia do direito adquirido (TJSP, Als n° 2234948-76.2025.8.26.0000;
n® 2234131-12.2025.8.26.0000; n° 2290908-17.2025.8.26.0000; n° 2200679-
11.2025.8.26.0000).

Reitera-se, aqui, que o Projeto de Lei em epigrafe ndo cria
despesa e ndo usurpa a competéncia do Poder Executivo. No que tange ao aspecto

material, o objeto do Projeto de Lei n° 127/2025-L tutela direitos fundamentais, uma

3 Constituigdo Federal Interpretada Artigo por Artigo, Paragrafo por Pardgrafo” Ed. Manole 3? ed. p. 225.
5
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vez que a expiracdo dos créditos viola a Constitui¢do Federal e o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Ora, a subtrag¢do de valores creditados em moeda corrente
no cartdo eletronico do usuario para custeio da tarifa de 6nibus, ainda que nao utilizados
parece configurar verdadeiro ato confiscatorio.

E a relagdo estabelecida entre as empresas de transporte
publico urbano e seus usudrios ¢ tipicamente uma relagdo de consumo, sujeitando-se,
portanto, ao Cddigo de Defesa do Consumidor, que em seu art. 6°, [V, reconhece como
direito basico do consumidor "a prote¢do contra [...] métodos comerciais coercitivos ou
desleais, bem como contra prdticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento
de produtos e servigcos".

Cabe aqui lembrar que a concessionaria ndo sofre prejuizo
com o transcurso do tempo sem utilizagdo dos valores creditados nos cartdes dos
usudrios. Pelo contrario! Considerando que tais valores ndo sdo corrigidos
monetariamente e que sua utilizagdo se restringe ao custeio das passagens de Onibus —
estas sim, reajustadas de tempos em tempos —, conclui-se que a demora na utilizagdo
dos créditos favorece a prestadora do servigo de transporte em detrimento dos usuarios,
o que refor¢a ainda mais o carater abusivo da extingdo dos créditos, implicando em
nitido enriquecimento sem causa.

Assim, analisando todos os artigos do PL em apreco, ndo
vislumbro quaisquer possiveis violagdes materiais, sendo, portanto, o caso de constatar

sua constitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdao” e “Obras e Servigos Publicos” para
fins de emissdo de Parecer. Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em

unica discussdo e votacdo nominal.
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E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 28 de novembro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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