
 

 

 

 

DEPARTAMENTO JURÍDICO 

 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS VARAS 

CÍVEIS DA COMARCA DE SÃO ROQUE/SP 

 
 

 

DISTRIBUIÇÃO COM URGÊNCIA 

 

 

 
 

 

MUNICÍPIO DA ESTÂNCIA TURÍSTICA DE 

SÃO ROQUE (SP), entidade de direito público interno, inscrita no CNPJ do MF sob o nº 

70.946.009/0001-75, sediada na Rua São Paulo, nº 966, Taboão, CEP nº 18135-125, 

vem, respeitosamente perante Vossa Excelência, através de seus advogados 

(mandato anexo), propor a presente 

em face de CARLOS EDUARDO CARMONA DE OLIVEIRA, CPF/MF nº 

182.753.598-99, qualificação completa desconhecida, podendo ser encontrado 

nesta cidade de São Roque (SP) à Avenida Antonino Dias Bastos, nº 300, 

Estacionamento, Centro, CEP nº 18130-350; ESPÓLIO DE GIOVANNI DI 

GIROLAMO, CPF/MF nº 130.878.948-34, qualificação completa desconhecida, 

através de seu representante, podendo ser encontrado nesta cidade de São Roque 

(SP) à Avenida João Pessoa, nº 84, Centro, CEP nº 18130-290; ESPÓLIO DE JOÃO 

GONZALEZ, CPF/MF nº 254.966.388-87, qualificação completa desconhecida, 

através de seu representante, podendo ser encontrado nesta cidade de São Roque 

(SP) à Rua Quintino Bocaiuva, nº 90, Centro, CEP nº 18130-375; ESPÓLIO DE 

ROQUE PRESTES FILHO, CPF/MF nº 172.853.138-15, qualificação completa 

desconhecida, através de seu representante, podendo ser encontrado nesta cidade 

AÇÃO DE OBRIGAÇÃO DE FAZER 
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGÊNCIA 
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de São Roque (SP) à Rua Barão de Piratininga, nº 180, Centro, CEP nº 18130-270; 

EZEQUIEL SIMÃO ABIB, CPF/MF nº 042.552.838-34, qualificação completa 

desconhecida, podendo ser encontrado nesta cidade de São Roque (SP) à Avenida 

Antonio Dias Basto, nº 300, Estacionamento, Centro, CEP nº 18130-350; JOSÉ 

GONÇALVES BRAZÃO, CPF/MF nº 057.449.546-00, qualificação completa 

desconhecida, podendo ser encontrado nesta cidade de São Roque (SP) à Rua Santa 

Cruz, nº 584, CEP nº 18136-025 ou à Avenida Antonino Dias Bastos, nº 300, 

Estacionamento, Centro, CEP nº 18130-350; MARIA LORITO, CPF/MF nº 

041.485.398-94, qualificação completa desconhecida, podendo ser encontrada 

nesta cidade de São Roque (SP) à Rua Rui Barbosa, nº 369, Apto. 31, Centro, CEP nº 

18130-040; OLGA MARIA TOSI FERNANDES, CPF/MF nº 834.315.608-06, 

qualificação completa desconhecida, podendo ser encontrada nesta cidade de São 

Roque (SP) à Rua Duque de Caxias, nº 297, Centro, CEP nº 18130-150; OSVALDO 

MELEIRO, CPF/MF nº 130.888.748-53, qualificação completa desconhecida, 

podendo ser encontrado nesta cidade de São Roque (SP) à Avenida João Pessoa, nº 

136, Centro, CEP nº 18130-290; ROBERTO GODINHO, CPF/MF nº 360.862.908-

49, qualificação completa desconhecida, podendo ser encontrado nesta cidade de 

São Roque (SP) à Rua Epaminondas de Oliveira, nº 225, Centro, CEP nº 18130-505; 

e YOSHIMITSU IMAIZUMI, CPF/MF nº 216.309.178-34, qualificação completa 

desconhecida, podendo ser encontrado nesta cidade de São Roque (SP) à Rua 

Sotero de Souza, nº 16, Centro, CEP nº 18130-200, pelas razões de fato e de 

direito a seguir expostas: 

 

DOS FATOS:  
 

1) O Município de São Roque (SP) tomou conhecimento da gravíssima 

situação envolvendo o imóvel localizado nesta cidade à Avenida João 

Pessoa, nº 114, popularmente conhecido como “Mercadão” e de 

propriedade dos demandados, após a ocorrência de um desabamento 

parcial de sua estrutura em 06/08/2021. 
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2) Frise-se que todas as medidas a fim de garantir a segurança e a tentativa de 

reduzir os danos por conta do desabamento, inclusive interditando-se a 

integralidade da área do imóvel, foram adotadas pela Municipalidade.  

 

 Inclusive, o local foi interditado pela Defesa Civil, bem como realizado laudo 

técnico na estrutura do imóvel mencionado, após a ocorrência do 

supracitado evento (desabamento parcial de parte do imóvel), ocorrida em 

06 de Agosto de 2021, consoante imagens abaixo reproduzidas e extraídas 

do supramencionado laudo técnico: 
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3) Ressalte-se, Excelência, a conduta dos proprietários do imóvel é o fato ilícito 

consubstanciado na realização de obras completamente irregulares que 

culminaram na perda de estabilidade da estrutura do imóvel, de modo a 

ocasionar o grave desmoronamento de parte do prédio, destacando-se, 

ainda, o comprometimento total de todo o restante da estrutura do imóvel. 

 

O I. Parecerista (laudo técnico anexo) afirmou que “a estrutura 

remanescente do colapso estudado vai ruir, não podendo ser 

determinado quando”. 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

12
83

-6
3.

20
22

.8
.2

6.
05

86
 e

 c
ód

ig
o 

rW
dY

pl
Q

N
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 L

U
IS

 F
E

LI
P

E
 U

FF
E

R
M

A
N

N
 C

R
IS

TO
V

O
N

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
4/

04
/2

02
2 

às
 1

1:
46

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

10
01

28
36

32
02

28
26

05
86

.

fls. 4



 

 

 

 

DEPARTAMENTO JURÍDICO 

 

4) Destaque-se que a Polícia Técnico Científica realizou perícia que resultou 

no laudo sob nº 258.226/21 com a seguinte observação final: “Conforme os 

elementos observados no local dos fatos, o desmoronamento foi resultado de 

supressão de resistência das fundações da estrutura de contenção (arrimo) do 

solo sob o calçamento da área, resultante da escavação executada.” – g.n. 

 

5) Outrossim, o Laudo Pericial apresentado pela Companhia de Saneamento 

Básico do Estado de São Paulo – SABESP concluiu o seguinte: 
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6) Ademais, Excelência, houve a prévia notificação por esta Municipalidade 

aos proprietários e até então ocupantes do prédio em questão, 

especialmente para a apresentação de soluções técnicas com ART, contudo, 

permaneceram inertes até a presente data.  

 

7) Evidente a gravidade dos fatos ora expostos, colocando em risco a 

coletividade, de modo que é possível constatar, especialmente a partir do 

teor dos laudos técnicos acostados, que as imprudentes obras e demais 

movimentações no prédio, realizadas sem qualquer autorização do 

Poder Público, bem como sem qualquer apresentação de projetos por 

profissional com as respectivas ART’s, ocasionaram o desabamento e 

culminaram com o comprometimento da totalidade do imóvel que 

permanece interditado até os dias atuais. 

 

Aliás, no caso específico, diante das obras realizadas no imóvel 

desatendendo normas técnicas e urbanísticas da construção, enseja que o 

Poder Público promova as diligências necessárias para solução do problema 

à vista dos laudos juntados concluírem, de forma incontroversa, que o 
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imóvel não possui a estabilidade necessária, estando prestes a ruir, 

colocando em risco a saúde e a segurança da população.   

 

8) Dessa forma, e especialmente considerando a inércia dos proprietários 

preteritamente notificados, cumpre à Municipalidade o ingresso da 

presente demanda obrigacional, compelindo os proprietários do prédio 

interditado a promoverem a respectiva adoção de todas as medidas 

pertinentes a regularização física e estrutural do imóvel a fim de 

resguardar a saúde e segurança da coletividade ou, na impossibilidade de 

tais medidas, promovam a demolição da estrutura condenada.  

 

 

DO DIREITO:  
 

 De plano, saliente-se que a Constituição da República considera o Município 

como ente integrante da Federação e consagra sua autonomia ao prever, na 

norma do artigo 29, o poder de auto-organização, por meio de Lei Orgânica.  

 

A norma do artigo 30 da Constituição Federal estabelece competir aos 

Municípios o poder para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive 

afirmando em seu inciso VIII, a competência municipal para promover, o 

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do 

uso, do parcelamento e da ocupação do solo urbano, cumprindo, portanto, 

as funções que lhe foram atribuídas pela norma do art. 182 da Carta Magna, 

que preconiza, in verbis: 

 

Art. 182. A política de desenvolvimento urbano, executada pelo 

Poder Público municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em 

lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das 
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funções sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus 

habitantes.  

 

Ademais, a Constituição da República atribuiu competência privativa aos 

Municípios para promover o adequado ordenamento territorial, mediante 

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupação do solo e 

garantir o bem estar de seus habitantes.  

 

Frise-se, outrossim, dois aspectos fundamentais caracterizam o regime 

jurídico da Administração Pública: prerrogativas e sujeições, a primeira é o 

meio assegurado para o exercício de suas atividades, e a segunda é 

caracterizada pelo limite imposto à atuação administrativa em benefício dos 

direitos dos cidadãos.  

 

Temos, ainda, que a Administração Pública tem a incumbência de 

condicionar o exercício das liberdades individuais dos indivíduos ao bem 

estar da coletividade, e o faz isso usando do poder de polícia, o qual tem 

como fundamento a predominância do interesse público sobre o particular.  

 

E, consoante se extrai das lições da I. Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 

“o poder de polícia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercício 

dos direitos individuais em benefícios do interesse publico”. 1 

 

Ainda, o conceito de Poder Polícia é retirado do CTN, in verbis:  

 

Art. 78. Considera-se poder de polícia atividade da 

administração pública que, limitando ou disciplinando direito, 

interesse ou liberdade, regula a prática de ato ou abstenção de 

fato, em razão de interesse público concernente à segurança, à 

                                                
1 Direito Administrativo, 32 ª edição, pag. 153 
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higiene, à ordem, aos costumes, à disciplina da produção e do 

mercado, ao exercício de atividades econômicas dependentes 

de concessão ou autorização do Poder Público, à tranquilidade 

pública ou ao respeito à propriedade e aos direitos individuais ou 

coletivos.  

 

Dessa forma, e bem por isso, é que, no exercício do poder de polícia, ao 

Município incumbe aplicar mecanismos de coerção no intuito de 

impedir irregularidades nas construções. 

 

Extrai-se dos ensinamentos do I. Prof. Hely Lopes Meirelles, na obra 

Direito de Construir, 8ª ed., Malheiros, p. 182, o seguinte: “Cabe ao Poder 

Público, especialmente, à Administração Municipal, o controle da construção, 

no uso regular do poder de polícia administrativa, inerente a toda entidade 

estatal. E assim é porque a construção, notadamente a residencial, tem 

fundadas implicações com a segurança, a saúde, o sossego e o conforto das 

pessoas e interfere no desenvolvimento da cidade, afetando o bem-estar geral 

da população”.  

 

E continua: “Toda construção urbana - e especialmente a edificação - fica 

sujeita a esse duplo controle, urbanístico e estrutural, que exige a prévia 

aprovação do projeto pela Prefeitura, com a subsequente expedição do alvará 

de construção e, posteriormente, do alvará de utilização, vulgarmente 

conhecido por habite-se. Além de aprovação do projeto, o controle das 

construções estende-se à execução da obra, possibilitando embargo e 

demolição quando realizada em desconformidade com o aprovado ou, antes 

de seu início, a cassação do alvará, se for o caso”. (Direito Municipal 

Brasileiro - ed. Malheiros - 16ª edição - p. 574/575). 
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Temos, pois, que o Poder Público, no exercício do Poder de Polícia das 

construções, tem ao seu dispor as medidas consistentes na 

regularização ou, em sua impossibilidade, na demolição de imóveis 

que estejam contrárias as normas regulamentares.  

 

Ademais, considerando as condições do imóvel em questão, que está 

prestes a ruir e colocar em risco a vida, a saúde e a segurança da população, 

o Município tem a legitimidade de ingressar com uma Ação de Obrigação de 

Fazer para que os proprietários promovam a necessária regularização 

física e estrutural do imóvel a fim de resguardar a saúde e segurança da 

coletividade ou, na impossibilidade de tais medidas, promovam a 

demolição do imóvel que está em ruína.  

 

E, neste sentido, a jurisprudência (g.n.): 

 

“APELAÇÃO CÍVEL AÇÃO DE OBRIGAÇÃO DE 

FAZER Regularização ou demolição de construção 

irregular Construção de pavimentos adicionais em 

imóvel sem a devida licença municipal Regular exercício 

do Poder de Polícia pela Administração Pública 

Tentativas de solução administrativa frustradas Laudo 

pericial que confirmou a existência de irregularidades e 

risco de desabamento Sentença de procedência mantida 

Recurso improvido”. (TJSP; Apelação 1001416-

89.2015.8.26.0606; Relator (a): Maria Laura Tavares; 

Órgão Julgador: 5ª Câmara de Direito Público; Foro de 

Suzano - 3ª Vara Cível; Data do Julgamento: 04/09/2017; 

Data de Registro: 04/09/2017).  
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“CONSTRUÇÃO - IRREGULARIDADE - DEMOLIÇÃO - 

EXCLUSÃO DE QUESTÃO SOCIAL - CABIMENTO. A 

construção que resultou de conduta irregular de quem 

edificou, sujeita-se a demolição, não comportando 

invocação de motivos sociais para obstar o direito da 

Municipalidade. Recurso negado” (Ap. nº 942.776-5/8-

00, rel. Des. Danilo Panizza , j. 22/09/2009) 

 

APELAÇÃO – AÇÃO DE OBRIGAÇÃO DE FAZER – 

Construção irregular – Demolição de construção 

irregular – Obra executada sem alvará de aprovação e 

execução de reforma e em desacordo com a legislação 

municipal – Regular exercício do Poder de Polícia pela 

Administração Pública – Tentativas de solução 

administrativa frustradas – A construção que resultou de 

conduta irregular de quem edificou, sujeita-se a 

demolição, não comportando invocação de motivos 

sociais para obstar o direito da Municipalidade – 

Sentença reformada – Recurso provido. (TJ-SP 

10007079820148260053 SP 1000707-98.2014.8.26.0053, 

Relator: Rubens Rihl, Data de Julgamento: 15/05/2018, 1ª 

Câmara de Direito Público, Data de Publicação: 

15/05/2018) 

 

"APELAÇÃO AÇÃO DE OBRIGAÇÃO DE FAZER 

Preliminar de anulação da sentença por cerceamento de 

defesa afastada Construção irregular Demolição de 

construção irregular Obra executada sem licença e em 

desacordo com a legislação municipal Regular exercício 

do Poder de Polícia pela Administração Pública 
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Tentativas de solução administrativa frustradas Sentença 

procedência mantida Preliminar afastada e Recurso 

desprovido." (TJSP; Apelação 1026894-

65.2014.8.26.0564; Relator (a): Moreira de Carvalho; 

Órgão Julgador: 9ª Câmara de Direito Público; Foro de 

São Bernardo do Campo - 2ª Vara da Fazenda Pública; 

Data do Julgamento: 07/02/2018; Data de Registro: 

07/02/2018). 

 

“Ação demolitória. Obra irregular em desconformidade 

com a legislação municipal. Irregularidade da 

construção constatada em perícia. Vício insuscetível de 

regularização. Ação corretamente julgada procedente. 

Recurso improvido.” (TJSP; Apelação 0002866-

61.2011.8.26.0659; Relator (a): Luis Fernando Camargo 

de Barros Vidal; Órgão Julgador: 4ª Câmara de Direito 

Público; Foro de Vinhedo - 1ª Vara; Data do Julgamento: 

02/10/2017; Data de Registro: 03/10/2017). 

 

 

Ora, Excelência, evidente que o Poder de Polícia atribuído ao Município é 

revestido de determinados atributos, entre eles a autoexecutoriedade, o 

qual consiste na possibilidade que a administração tem de tomar decisões 

executórias, dispensando esta de dirigir-se preliminarmente ao Poder 

Judiciário para impor a obrigação ao administrado.  

 

Contudo, o exercício do Poder de Polícia e a autoexecutoriedade dos atos 

administrativos não retiram da Administração Pública o interesse de 

provocar o Poder Judiciário bem busca do provimento jurisdicional, porque 

o ingresso em juízo, em regra, não pode estar condicionada ao exaurimento 
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das vias administrativas, por força do artigo 5º, XXV da Constituição da 

República.  

 

Ademais, temos, ainda, que a medida obrigacional não pode ser encarada 

como aos princípios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que a 

demolição é medida necessária e adequada a reparar a transgressão 

praticada pelo particular, além de resguardar a segurança da coletividade.  

 

Outrossim, observe-se que para que a propriedade cumpra sua função 

social é mister que o Município vele pelo adequado ordenamento do solo 

urbano, mediante controle de seu parcelamento, uso e ocupação.  

 

Dessa forma, infere-se que a obra se fez em gritante desconformidade com o 

regramento municipal, eis que efetuada em desconformidade não somente 

com a legislação, mas causando risco de grande potencial à coletividade. 

 

Frise-se que é inarredável, assim, o dever esculpido legalmente, que atinge 

inexoravelmente a esfera jurídica da parte demandada, de outra banda, é 

inconteste o direito da Municipalidade, condutor da política urbana, 

consoante o regramento dado pelo artigo 182, da Constituição da República, 

especialmente de exigir o cumprimento das normas acima mencionadas, 

que impõem a obrigatoriedade de instauração de prévio procedimento de 

alvará para a realização de obras particulares.  

 

Ademais, há que se garantir os meios coercitivos que assegurem a 

efetividade do mandamento jurisdicional, desde já ficando requerido que, 

em caso de recalcitrância, seja fixada multa diária para o 

descumprimento da obrigação específica.  
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DA TUTELA DE URGÊNCIA 

 

Temos, pois, Exa., que a parte demandada tripudia sobre todos os 

enunciados legais que preveem a necessidade de prévio alvará para a 

realização de obras particulares, assim como as respectivas reformas, sendo 

inconteste o cume que a situação chegou: o desmoronamento de parte do 

prédio, sua interdição total e a conclusão das autoridades técnicas do 

iminente risco de desabamento total do imóvel.  

 

Aliás, em posição de contumaz descumpridor dos deveres legalmente 

esculpidos, mantém até hoje tal situação de irregularidade, colocando a 

coletividade em risco extremo à vista do iminente desabamento total do 

prédio. 

 

Portanto, diante da gravidade da violação aos preceitos legais 

oportunamente apontados, cabível a concessão de liminar 

determinando-se a imediata adoção de todas as medidas pertinentes a 

regularização física e estrutural do imóvel a fim de resguardar a saúde 

e segurança da coletividade, conforme estatuído no §3º, do artigo 461, do 

Código de Processo Civil. 

 

Dessa forma, não importando o prisma pelo qual se analise a matéria, 

infere-se que é de rigor a concessão de antecipação dos efeitos da tutela, 

em liminar inaudita altera parte, determinando-se a imediata adoção 

de todas as medidas pertinentes a regularização física e estrutural do 

imóvel, fixando-se multa diária na hipótese de descumprimento da 

obrigação específica. 
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DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS:  

 

Ao exposto, requerem a vossa excelência se digne determinar a CITAÇÃO 

das requeridas, por meio de Oficial de Justiça, nos endereços retro 

mencionados, para contestarem os termos da presente, invocando, desde 

logo, os benefícios do artigo 212 do CPC, sob pena de se operar a revelia e 

de serem acolhidos como verídicos os fatos articulados pela Municipalidade 

nesta inicial, com o consequente julgamento do pedido, para o fim de que 

 

a)  seja CONCEDIDA liminar inaudita altera parte 

determinando-se a imediata adoção de todas as 

medidas pertinentes a regularização física e 

estrutural do imóvel a fim de resguardar a saúde e 

segurança da coletividade, fixando-se multa diária na 

hipótese de descumprimento da obrigação específica e 

 

b) ao final, confirmada a medida liminar, seja a ação 

julgada totalmente PROCEDENTE, ressalvando-se na 

impossibilidade do cumprimento adequado das 

supra medidas regularizatórias do imóvel, seja 

determinado aos demandados a demolição do 

imóvel ruína, arcando a parte demandada com a 

condenação ao pagamento de custas, despesas 

processuais e honorários advocatícios, sem prejuízo de 

outras cominações legais. 

 

 

Informo que a Municipalidade provará o alegado por todos os meios de 

prova em direito admitidos, em especial depoimento pessoal da parte 

requerida, sob pena de confissão, oitiva de testemunhas, perícia, bem como 
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pela juntada de novos documentos que se fizerem necessários, requerendo, 

desde já, que lhe seja facultada a sua produção. 

 

Atribui à presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins 

fiscais. 

 

Nesses termos, 

E. Deferimento. 

 

São Roque, 23 de março de 2022. 

 

 

Luís Felipe Uffermann Cristovon 
Assessor Jurídico 
OAB/SP 374.497 
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