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PARECER JURIDICO N° 291/2025

Objeto: Contratagdo de empresa para servicos de manutencdo predial, visando a
execucdo de limpeza do telhado e calha, de caixas de inspecdo e tubulacdes de aguas
pluviais, de caixa d'd4gua e desinsetizacdo e desratizacdo, com o fornecimento de
materiais € equipamentos necessarios.

Processo Licitatorio n° 50/2025

Dispensa n° 33/2025

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. MANUTENCAO PREDIAL. LEI N°
14.133/2021. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO
PREVIO. LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise estritamente juridica acerca da
possibilidade de realizacdo de contratagdo direta, por intermédio de dispensa de
licitagdo, para contratacdo de empresa para servicos de manutencao predial, visando a
execugao de limpeza do telhado e calha, de caixas de inspecdo e tubulagdes de aguas
pluviais, de caixa d'dgua e desinsetizagdo e desratizagdo, com o fornecimento de
materiais € equipamentos necessarios.

A Diretoria Geral, por intermédio de Documento de
Formalizagdo de Demanda n°® 67 datado de 27/08/2025 requereu os servigos de limpeza
€ manutencdo preventiva com pequenos reparos do telhado, com o fornecimento de
equipamentos materiais necessarios ¢ da Camara Municipal da Estincia Turistica de

Sao Roque. Nos termos da Justificativa para a solicitacdo, consta:

A contratacdo dos servigos de limpeza das calhas e telhados do prédio
da Céamara Municipal da Estancia Turistica de S3@o Roque deve

1

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 09/12/2025 15:45:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo YY06-276H-Z33X-2J54


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

1 B /'Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

©: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

garantir o escoamento normal da dgua da chuva, prevenindo contra a
formagdo de obstrucdes que podem causar danos estruturais, corrosao
acelerada, infestagdes de pragas e comprometimento do sistema de
drenagem. Sem essa manuten¢do, ha um risco eminente de danos
significativos a infraestrutura e ao ambiente interno da Camara
prejudicando os servigos prestados.

Além disso, a limpeza imediata dos telhados ¢ indispensavel para
preservar a sua integridade, evitar problemas causados por organismos
estranhos ¢ manter a aparéncia estética da propriedade em condigdes
aceitaveis. Fato é que as aguas da chuva sdo recolhidas pelas telhas
sanduiches trapezoidais, que despejam todo o volume da agua nas
calhas e escoa por tubula¢des interna, de tal sorte que os problemas
vém ocorrendo justamente nas estruturas dos bocais das redes das
calhas com o entupimento nas saidas para a tubulagdo, causando o
transbordo da agua pelas laterais das calhas, ou ainda, podem aparecer
at¢ mesmo no telhado alguns gotejamentos devido a falta de
manutengdo preventiva, ocorridos apds o ressecamento dos anéis de
vedacdo dos parafusos que fixam as telhas na estrutura metalica.

[..]

Trata-se de servigos continuos de execucdo mensal programada,
conforme orientagdo prestada por técnico da empresa Ribeiro e Anjos
Empreendimentos e Engenharia Ltda., que executou a ultima reforma
para preservar o bom funcionamento e a seguranga das estruturas
metalicas do telhado.

Por intermédio do Documento de Formalizacao de
Demanda n° 62 datado de 19/08/2025, a Coordenadoria Administrativa requereu servigo
de dedetizagdo e desratizagdo com o objetivo de manter seus ambientes tratados, limpos
e livres de infestagOes de insetos e roedores.

Por fim, através do Documento de Formalizacdo de
Demanda n°® 71, de 28/09/2025, a mesma Coordenadoria Administrativa requereu a
contratacdo de servigo de manutencdo predial para limpeza e desinfec¢do de uma caixa
d"agua metalica tipo taga de 30.000 litros, acrescido de limpeza das caixas de inspegao e
desobstrugdo das tubulagdes de dguas pluviais.

Fundamenta-se o procedimento de Contrata¢dao Direta pela
modalidade Dispensa Eletronica de Licitagdo com base no art. 75, II, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, e da Resolugdo n°® 20, de 26 de junho de 2024, desta Casa de
Leis.

Em Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Agente de
Contratagdes — que também ¢ o Coordenador Administrativo requisitante — ¢ possivel
vislumbrar que o mesmo foi elaborado em conformidade com a Lei Federal n°

14.133/2021, que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de bens e servicos
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no ambito da administragdo publica, ¢ os artigos 49 e 50 da Resolucdo n° 20, de

26/06/2024. Retira-se da conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, in verbis:

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados se destaca como a alternativa mais eficiente e adequada
por proporcionar atendimento integrado e periddico a todas as
demandas de manutencdo predial identificadas, garantindo plena
aderéncia aos requisitos técnicos, normativos, legais e de
sustentabilidade. Essa solu¢do minimiza riscos a saude ¢ a seguranga,
simplifica a gestdo contratual, assegura cumprimento rotineiro dos
padrdes de salubridade, favorece a racionalizagdo de custos (com
ganhos de escala e previsibilidade or¢amentaria), garante a correta
destina¢do dos residuos e permite o monitoramento do desempenho
por indicadores de qualidade. Além disso, a centralizagdo desses
servicos facilita a supervisdo e a responsabilizagdo do fornecedor,
promovendo maior efetividade e economicidade frente as alternativas
de contratagdo fracionada ou execugdo interna, estas mais sujeitas a
falhas de coordenagdo, riscos trabalhistas, lacunas normativas e
oneracao do aparato administrativo publico.

O valor total estimado para a contratagdo foi de RS$
21.870,00 e, segundo retirado do ETP, “a solugcdo escolhida para atender a demanda
apresentada é a contratagdo de empresa especializada por meio de servigo continuado
(outsourcing) com equipe dedicada, modalidade capaz de integrar, em um unico
contrato, todas as atividades essenciais a manuteng¢do preventiva e corretiva das

instalacoes institucionais”. Neste sentido:

Ao centralizar a execuc¢do dos servicos de higienizacdo de telhados,
calhas, caixas coletoras, tubulagdes de aguas pluviais, limpeza e
desinfeccdo de caixa d’agua metalica, bem como as praticas
integradas de desinsetizagdo e desratizagdo, essa alternativa assegura o
atendimento conjunto e continuo dos requisitos de conservagao,
funcionamento e seguranca das estruturas prediais, conforme os
pardmetros técnicos, normativos e legais exigidos. Esta modalidade
permite o planejamento periddico das intervengdes, reduzindo a
ocorréncia de falhas, danos estruturais, infiltragdes, entupimentos e
contaminagdes, situacdes que, se ndo prevenidas, podem comprometer
a integridade do imovel e a satide dos usuarios das dependéncias. Com
uma equipe técnica qualificada, preparada e munida de todos os
equipamentos de protecdo individual e materiais necessarios, a
execugdo dos servigos ocorre em conformidade rigorosa com as
normas da ABNT (NBR 15.584/2008, NBR 5626, NBR 5410),
portarias sanitarias (GM/MS n° 888/2021), normas de vigilancia
sanitaria (RDC n° 63/2011 e Portaria GM/MS n° 888/2021), além das
exigéncias e regulamentos estaduais e municipais voltados a limpeza
de sistemas de drenagem, seguranca do trabalho e manuseio de
residuos. Destaca-se ainda a observancia as NR33 e NR 35,
fundamentais para trabalhos em espagos confinados e em altura.
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A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do
procedimento anexo ao Processo n® 50/2025 em conformidade com o art. 53 da Lei n°
14.133/21, que exige o controle prévio de legalidade'. Cumpre ressaltar que o presente
parecer ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica da
autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

Para além da andlise da composi¢do da minuta do
instrumento convocatorio € seus anexos, solicitou-se, ainda, orienta¢do acerca da
interpretagdo juridica mais adequada a ser adotada sobre o valor a ser recolhido, na
forma de taxas de inscrigdo, durante a execucao contratual.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo
adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagdo pretendida.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

O mesmo se pressupoe em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

Fis a sintese do necessario.
II - DA POSSIBILIDADE DE CON TRATACAO DIRETA
O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988,

estabelece a obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatorio para contratagcdes

realizadas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional

! Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista
juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU Plenério.
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reconhece a existéncia de excecdes a regra licitatoria, ao ressalvar os casos
especificados na legislagdo infraconstitucional, quais sejam, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica
algumas excegdes em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
relacdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°
14.133/21.

O art. 75, 11, da Lei n° 14.133/21, considera dispensavel a
licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)®. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
contratacdo direta proporciona.

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situagdes
em que ¢ viavel a competicdo. A lei determina a dispensa de citagdo por reconhecer que
a sua ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indispensaveis.

A licitacao seria uma solu¢do inadequada ou desnecessaria
para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo
de outros valores igual protegido pelo direito. Quanto a esta modalidade de contratagao

direta, ensina o Professor Marcal Justen Filho*:

A dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora
vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se
objetivamente inconveniente com os valores norteadores da atividade
administrativa. Toda licitagdio envolve uma relagdo de custos e
beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicacdo pela
imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocacdo de
pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies
de custos, a serem examinados caso a caso.

2 0 Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed., S3o Paulo: Dialética, 2009, p.
289.
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Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria
tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Isso ocorre pois, em geral, a realizacdo de processo
licitatério busca permitir que a Administragdo realize a contratagdo mais benéfica aos
seus interesses com a menor quantidade de recursos necessarios. Contudo, em algumas
situagdes, considera-se que a realizacdo de licitagdo ¢ indiferente para a busca da
contratacdo mais benéfica, sendo, portanto, dispensada.

Quando o objeto do certame ¢ a contratacdo de bens e
servigos, exceto os servicos de engenharia, e foi providenciado Termo de Referéncia,
com os elementos descritos nas alineas do inciso XXIII do art. 6°* e do art. 40, § 1°.

Consta no Termo de Referéncia como objeto a contratagdo
de empresa visa a prestagdo de servicos de limpeza periddica de telhado e calhas, das
redes de tubulacdes de aguas pluviais, da caixa d’dgua metalica, tipo taca, com
capacidade de 30.000 litros de dgua e desinsetizacdo e desratizagdo nas areas internas e
externas da sede da Cadmara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque.

Ora, tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel
pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a aquisi¢ao se dé por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 75, II, da Lei 14.133/2021. Cabe aqui certa

discricionariedade do agente administrativo, j& que a licitagdo ndo ¢ proibida.

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;
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Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser
vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em
varias hipoteses, ainda que possivel a competicdo. S3o circunstiancias peculiares que
aconselham a contratagdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em
funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um
procedimento licitatério pela Administragdo. Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese,
em razdo do pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as
formalidades prévias as contratagdes pela Administracao Publica.

A proposito, a nova Lei de Licitagdes dispde acerca da
necessidade de pesquisa de mercado a fim de que o valor estimado da contratagdo seja

compativel com os valores praticados pelo mercado, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

O critério de julgamento desta Dispensa Eletronica ¢ o
Menor Preco Global, considerando o valor total ofertado para todos os itens da
proposta. Para definicdo do parametro “Estimativas de Valor”, foi realizada pesquisa de
precos conforme art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, utilizando os incisos I e II. Na
utilizacdo de tais pardmetros, utilizou-se da ferramenta “Banco de Prec¢os”, disponivel
por meio do Contrato n°® 04/2025, permitindo consolidar valores praticados pela
Administracdo Publica em aquisi¢des similares.

Com base no conjunto das referéncias obtidas nos
parametros previstos, devidamente unificadas em tabela de tratamento de dados anexa
ao processo, ¢ utilizando a média aritmética como parametro, conforme regulamentam
os artigos 65 ¢ 66 da Resolucdao n° 20/2024, obteve-se o valor global estimado de R$

23.617,40 (vinte e trés mil seiscentos e dezessete reais e quarenta centavos).
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A importancia da planilha com detalhamento dos custos
unitarios e totais ¢ justamente a existéncia da maior quantidade de informagdes para
fundamentar a analise da composi¢do dos custos de determinado item de despesa. Tal
planilha possibilita a identificacdo dos valores cotados para os servicos, a fim de
auxiliar o processo de exame global da exequibilidade da proposta encaminhada, sem o
condao, per si, de ser utilizada como instrumento de desclassificagdo da proposta.

Inexiste qualquer desrespeito ao valor limite de dispensa
previsto no art. 75, II, da Lei n® 14.133/21, que considera dispensavel a licitagdo para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)’.

Deste modo, ¢ possivel que o Poder Legislativo realize
nova contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo, em razdo do valor, para objetos
da mesma natureza, com base nos limites estabelecidos no art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021.

O que deve ser observado ¢ o valor total estimado de
gastos com objetos de mesma natureza (mesmo ramo de atividade) a serem contratados
ao longo do exercicio financeiro, para, em fun¢do desse valor, concluir pelo cabimento
da dispensa de licitagdo prevista no art. 75, I e II, da Lei n® 14.133/2021.

Sob essa perspectiva, entende-se que podera restar
configurado o fracionamento indevido de despesas se o gasto previsivel estimado com
objetos de mesma natureza, no exercicio orcamentario, por unidade gestora, superar o
limite legal para a contratagao direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor, ainda
que, apoOs a contratacao por dispensa até o limite legal, a Administragdo contrate o
“excedente” via licitagdo.

Frise-se que no ambito da Administragao Publica Federal,
a Instru¢do Normativa n° 67/2021, em seu art. 4°, § 2° definiu como “ramo de
atividade” outro critério para o enquadramento de objetos de mesma natureza. O
Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido® define o

fracionamento de despesa nos seguintes termos:

5 O Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6 Licitagdes e contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. € ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.
p. 104-105.
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Fracionamento, a luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se quando se
divide a despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior a
recomendada pela legislacdo para o total da despesa ou para efetuar
contratacdo direta. [...]

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitagdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade,
devera preservar sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo
que deveria ser contratado. Vale dizer, ilustrativamente: se a
Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisara
substituir 1.000 cadeiras de um auditério, cujo prego total demandaria
a realizacdo de tomada de pregos, ndo € licita a realizagdo de varios
convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total
prevista em varias despesas menores que conduzem a modalidade de
licitacdo inferior a exigida pela lei. [...]

Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio deve
observar o principio da anualidade do or¢amento. Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias
aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,
quando decorrente da falta de planejamento.

Em razdo do exposto, veda-se a contratacdo por dispensa
de licitagdo fundada no art. 75, II, da Lei n° 14.133/202, quando o somatorio dos gastos
realizados ao longo do exercicio com determinada despesa supera o limite imposto pelo
dispositivo supradito. Na visio de Edgar Guimaries e Ricardo Sampaio’, ao

comentarem as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 sobre o fracionamento de despesas:

Desse modo, ainda que a nova Lei de Licitagdes ndo tenha resolvido por
completo eventual indefinicdo do termo “objetos de mesma natureza”,
deixou claro que a aferi¢do do valor limite para a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo em razdo do valor devera considerar o somatorio
do valor estimado a ser despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, assim
entendidos como aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

Em vista da redagdo legal, entendemos que a definigdo de “objetos de
mesma natureza” deve tomar em consideracdo a natureza técnica dos
objetos analisados e o segmento de mercado no qual sdo
disponibilizados. Com base nessa compressao, impressora nao deve ser
considerada objeto de mesma natureza de cartucho e toner, por
exemplo. Além de o primeiro ser um bem permanente e o segundo um
bem de consumo, existem claras diferencas de concepgao técnica e, para
além disso, os potenciais interessados em contratar cada um desses
objetos com a Administragdo se inserem em segmentos de mercado
distintos.

7 GUIMARAES, Edgar ¢ SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos
aluz da Lei n°® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.114.
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Aqui ndo se olvida do fato de que a Administragao deve
realizar planejamento prévio de seus gastos anuais, considerando que o administrador
publico deve realizar planejamento anual para compras,a fim de evitar
o fracionamento irregular de despesa e a fuga ao procedimento licitatorio adequado.

Seguindo na analise, o art. 75, II, da Lei n® 14.133/21,
considera dispensavel a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos)®, no caso de servigos e compras que nio envolvam engenharia ou manutengio
de veiculos automotores.

Em observancia aos dispositivos referentes ao tratamento
e andlise dos dados, previstos no art. 66 da Resolucdo n°® 20/2024, e considerando o
conjunto de elementos referenciais obtidos por meio da pesquisa realizada junto a
processos similares, aplicou-se o art. 23, I, II e IV, §1° d, da Lei Federal n°
14.133/2021.

O objetivo precipuo da pesquisa de precos realizada pela
Administracdo € aproximar ao maximo o valor de referéncia da amostra levantada com
aquele que serd obtido pela empreiteira, tendo em vista o interesse publico e o principio
da economicidade.

Pela nova regulamentagdo, ndo existe apenas uma forma
de estimar os custos da contratacdo ou realizar a justificativa de prego, ainda que o art.
72, 11, da Lei n° 14.133/21 sugira a realizagdo de pesquisa prévia de precos, de acordo
com os parametros estabelecidos no art. 23 da referida.

Ou seja, quando se trata de contratacdao direta, ¢ comum
que a justificativa de preco ocorra pela pesquisa a fornecedores (a0 menos trés cotagdes
validas de empresas do ramo) ou pela comparagdo com pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

Sobre a justificativa de prego, oportuno lembrar a licdo do
professor Marcal Justen Filho’, segundo o qual a estimativa do valor do objeto a ser

licitado em situagdes de compra direta € dos pregos correntes no mercado:

8 O Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 236.
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A razoabilidade do prego devera ser verificada em fun¢ao da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica devera ser praticado em condigdes economicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Nao ¢ admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores contratuais.

A priori é possivel a contratagdo direta, uma vez que o
servigo e o valor or¢ado estdo enquadrados na hipotese do art. 75, inciso II da Lei n°
14.133/2021. No entanto, escolha da Administragao Publica deve recair sobre empresa
que cumpra com os requisitos legais da habilitagdo ao apresentar a melhor proposta,
observadas — no que couber — as formalidades exigidas no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021°,

A principio, tais servigcos encontram-se previstos no Plano
de Contratagdes Anual, tanto para manuten¢do e zeladoria no item 12, como para
servicos de limpeza do calhas no item 71, conforme ato normativo que foi readequado
nos termos da Portaria n° 123, de 03/07/2025.

Com efeito, o primeiro alicerce do compliance publico
para as contratagcdes publicas passa pela previsdo de um plano de contratagdes anual
(art. 12, VII, da Lei n° 14.133/21). A existéncia do plano ndo ¢ um mero formalismo
desacompanhado de sentido. Vale destacar que o principio do planejamento ja era
objeto de estudo das contratagdes publicas e muito utilizado no campo do orgamento.

Na estrutura hodierna, o planejamento de gestdo, através

do Plano de Contratagdes Anual terd como finalidade unificar a analise das boas

10 Lei n° 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com 0 coOmpromisso a ser
assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
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praticas da gestdo seja na montagem do orcamento evitando dotagdes superestimadas e
tantas outras praticas que resultam na descaracteriza¢ao original da Lei Or¢camentaria
Anual. Do mesmo modo, o PCA ¢ norma de instru¢do e previsibilidade possibilitando
com maior afinco o accountability.

Fora solicitada a autorizag¢do para abertura da Dispensa de
Licitagdo para contratacdo de empresa para servicos de manutengdo predial, visando a
execucao de limpeza do telhado e calha, de caixas de inspecdo e tubulacdes de aguas
pluviais, de caixa d'dgua e desinsetizagdo e desratizacdo, com o fornecimento de
materiais e equipamentos necessarios.

A Mesa Diretora da Camara Municipal da Estancia
Turistica de S3o Roque autorizou a abertura de Processo de Contratagdo, a teor do art.

17, § 1°, 11, da Resolugdo n° 20/2024, nos seguintes termos:

Em resposta ao pedido do Protocolo n°® 14.731/2025, referente a
solicitacdo de abertura de Processo de Contratacdo de empresa para
servicos de manutencdo predial, visando a execugdo de limpeza do
telhado e calhas, de caixas de inspec¢do e tubula¢des de aguas pluviais,
de caixa d'agua e desinsetizacdo e desratizagdo, com o fornecimento
de materiais e equipamentos necessarios, em atendimento aos
Documentos de Formalizagdes de Demandas, um de autoria da
Diretoria Geral, sob protocolo n° 11.277/2025, e outros dois da
Coordenadoria Administrativa, sob protocolo n® 10.824/2025 e n°
12.897/2025, delibera-se o seguinte:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE, no uso de suas atribui¢des legais e
nos termos da Resolucdo n° 20, de 26/06/2024, autoriza a abertura de
Processo de Contratagdo de empresa para servigos de manutengdo
predial, visando a execugdo de limpeza do telhado e calha, de caixas
de inspecdo e tubulagdes de 4guas pluviais, de caixa d'agua e
desinsetizacdo e desratizacdo, com o fornecimento de materiais e
equipamentos necessarios.

Fato ¢ que, uma vez superadas as etapas relativas ao
planejamento, defini¢do do objeto e indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-
se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratacdo. E caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizagdo para a abertura da licitagao.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de
licitagdo depende da previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento

das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
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financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. No caso, consta a Nota de
Reserva Or¢amentaria n® 157, no importe de R$ 23.617,40 (vinte e trés mil, seiscentos e
dezessete reais e quarenta centavos).

As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta
de recursos especificos consignados no respectivo Orcamento da Camara, na dotacao a
seguir discriminada: 01.031.0003.6006.3.3.90.39.00 — Manutencao das Atividades do
Legislativo — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o
tema permite concluir que a validade da contratagdo direta estd igualmente
condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagdo —
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa e julgamento objetivo.

II1 - DO ETP E DAS MINUTAS DA DISPENSA DE LICITACAO

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos (art. 72,
I, da Lei 14.133/21) possui os seguintes elementos: descricdo da necessidade de
contratacdo e justificativa, requisitos da contratagdo, levantamento de mercado
acompanhado da justificativa da escolha da solug¢do a contratar, descricao da solugdo
como um todo, estimativas do quantitativo necessario, estimativa do valor de
contratagdo, justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo, contratacdo correlatas
ou independentes, resultados pretendidos, providéncias pendentes, impactos ambientais
e medidas de mitigagdo, analise de risco, plano de contratagdo anual e declaragdo de
viabilidade.

Com relacao ao Termo de Referéncia elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar, deve conter os seguintes itens: definicdo do objeto,
fundamentagdo da contratagdo, descricdo da solu¢gdo como um todo, requisitos da
contratacdo, modelo de execugdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de
medicao e de pagamento, forma e critérios de selecao do fornecedor, estimativa do valor
da contratacdo e adequagdo orcamentaria.

E a teor do disposto no art. 95, I da Lei n° 14.133/2021, o

instrumento de contrato, deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas

13

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 09/12/2025 15:45:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo YY06-276H-Z33X-2J54


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

{/Rua S3o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
» CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

©: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

no art. 92 do citado diploma legal. Em relagdo as minutas dos contratos, as mesmas
encontram-se em consonancia com a legislacdo pertinente, em conformidade com os
ditames da Lei n° 14.133/2021, alertando-se apenas ao fato de constar FISCAL e
GESTOR de cada um dos Contratos.

Por conseguinte, infere-se que o procedimento para
realizagdo da dispensa, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo graves obstaculos juridicos a sua abertura.

Acerca da Minuta do Aviso de Dispensa n® 33/2025,
observa-se que a legislacdo escolhida para reger a contratagdo foi devidamente indicada
no documento (Lei n® 14.333/21). Destaca-se, ainda, que nos autos constam os
Documento de Formalizacgdo de Demanda e Termo de Referéncia, contendo os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

No mais, consta da Minuta de Aviso da Contratagdo Direta
a participacdo exclusiva para ME/EPP e equiparadas, nos termos do art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006.

Ou seja, esta Dispensa de Licitagdo ¢ destinada a
participagdo exclusiva das ME e EPP, nos termos art. 48, I, da Lei Complementar n°
123/2006, que trata sobre a realizagdo de procedimento licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Neste sentido, configura-se a situagdo de cotagdo
destinada exclusivamente para a participacao de empresas enquadradas como ME/EPP,
assegurada, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, como
forma de fomentar o desenvolvimento da regido.

Esta contratacdo através de dispensa busca a prestacao de
servigos de limpeza periddica de telhado e calhas, das redes de tubulagdes de aguas
pluviais, da caixa d’agua metélica, tipo taca, com capacidade de 30.000 litros de adgua e
desinsetizacdo e desratizacdo nas areas internas e externas da sede da Camara Municipal

da Estancia Turistica de Sao Roque.
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Em andlise a Minuta do Contrato, verificou-se que o
presente cumpre com todos os critérios técnicos dispostos no art. 92 da Lei n°® 14.133/21
da nova lei de licitagdes, sendo assim, ndo hd impedimento para o prosseguimento da
licitagao.

No entanto, entendo que, ainda que diante de uma
dispensa de licitacdo, a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista se mostram indispensaveis. Na
documentacdo colacionada ao processo administrativo foram apresentados todos os
documentos necessarios, em observancia ao que a Lei estabelece para fins de legalidade
das contratagoes diretas.

Quanto a documentagdo relacionada a habilitagdo,
verifica-se ter sido estabelecida pelo Edital nos termos da Lei n® 14.133/21. A exigéncia
de apresentacdo de atestados de capacidade técnica encontra pertinéncia em relacao ao
objeto e foi definida dentro dos limites previstos pelo art. 67 da Lei 14.133/21.

Por fim, alertamos quanto a necessidade de comprovagao
da regularidade fiscal da empresa contratada que devera ser procedida antes da
efetivacao da contratacdo através da juntada das CNDs obrigatorias, a saber: trabalhista,
previdencidria e fiscais.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacdo se encontra
justificada, instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.

Por conseguinte, infere-se que o procedimento para
realizagdo da dispensa, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

parametros legais, ndo havendo graves obstaculos juridicos a sua abertura.

IV - RECOMENDACOES PARA A PUBLICIDADE DA DIVULGACAO

Quando se trata de procedimento para dispensa de
pequeno valor, a Lei prevé a preferéncia na divulgacdo do Aviso da Dispensa de

Licitagdo em sitio eletronico oficial'!, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a

I Por sitio eletronico oficial se entende o sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de
governo digital dos seus 6rgdos e entidades.
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especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados (art. 75, §3°).

A finalidade foi ampliar a concorréncia, tendo o
procedimento sido designado como disputa, na forma eletronica. Por ser preferencial,
sua ndo realizac¢do ¢ permitida, porém, carece de justificativa.

Nota-se que, nos termos da defini¢do de sitio eletronico
oficial contida no inciso LII do art. 6° cumulado com o pardgrafo unico do art. 72 da Lei
n°® 14.133/21, o ato autorizador da contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora.

Para que seja garantida a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, a apresentacdo de propostas sera realizada por
meio do e-mail institucional da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

favorecendo o anonimato e possibilitando posterior auditoria pelos 6rgaos de controle.
V — CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e
econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a
competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica
da pretendida Contratagdo Direta, por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso II, da Lei n® 14.133/21, ratificando os documentos jungidos nos autos

administrativos, desde que cumpridas as ressalvas acima expostas.

E o parecer.

Sao Roque, 09 de dezembro de 2025.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica

16

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 09/12/2025 15:45:45
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo YY06-276H-Z33X-2J54


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: YY06276HZ33X2J54
		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300


		2025-12-09T15:45:45-0300




