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PARECER JURIDICO N° 09/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 01/2026-E
Autoria: Marcos Augusto Issa Henriques de Aratjo — Prefeito Municipal
Assunto: Altera a redacdo do art. 32 da Lei Municipal n°® 3.680, de 12 de setembro de

2011, que trata da carga horaria dos docentes do quadro efetivo do magistério.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. CARGAS HORARIAS.
MAGIESTERIO. LEI MUNICIPAL N° 3.680/2011.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 01, de 09 de janeiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Mensagem n° 01/2026 ao Projeto de Lei n° 01/2026-E; e 2. Minuta do Projeto.
A finalidade precipua do Projeto é promover a alteracdo
da redagdo do art. 32 e anexo de cargas horarias da Lei Municipal n° 3.680/2011. Para

tanto, consta da Mensagem:

As alteragdes propostas nos incisos Il e V, do artigo 32, corrigem
distor¢des no calculo dos tempos de interagdo com alunos e tempos
para atividades extraclasse, garantindo que tais tempos respeitem
rigorosamente a propor¢do da lei 11.738/2008. A unificagdo da
jornada de 30 horas em 24 tempos de interagdo traz isonomia entre
profissionais do Ensino Fundamental e Infantil, otimizando a forga de
trabalho e reduzindo custos com substitui¢des eventuais.

Ja a correcdo da jornada de 44 (quarenta e quatro) para 45 (quarenta e
cinco) horas ¢ ajuste técnico necessario para garantir o tempo de
planejamento legalmente exigido para quem cumpre 36 (trinta e seis)
tempos com alunos. Explica-se:

Célculo-base

45 horas/semana = 45 x 60 = 2.700 minutos

Tempos de 50 minutos: 2.700 + 50 = 54 tempos

2/3 de 54 = 36 tempos (com alunos)

1/3 de 54 = 18 tempos (TTPC + TTPI + Extraclasse)

Por fim, o regramento do TTPC para docentes em actimulo de cargos
elimina a duplicidade de reunides pedagdgicas para o mesmo
profissional, convertendo esse tempo em atividades pedagodgicas
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Neste sentido, seguem as alteragdes propostas:

VIGENTE

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 32, [...]

m-r..]

a) 23 (vinte e trés) tempos de interacao
com os alunos; (Redacido dada pela Lei n°
5.961 de 2025)

b) 13 (treze) tempos de trabalho

pedagogico, dos quais: (Redacdo dada
pela Lein® 5.961 de 2025)

1. 2 (dois) tempos de trabalho pedagogico
coletivo; (Redacdo dada pela Lei n° 5.961

de 2025)
2. 2 (dois) tempos de trabalho pedagdgico

individual; (Redacdo dada pela Lei n°
5.961 de 2025)

3. 9 (nove) tempos para atividades
pedagodgicas extraclasse. (Redacdo dada
pela Lei n° 5.961 de 2025)

[...]
V - jornada de 44 (quarenta e quatro)

horas semanais, destinadas aos docentes
que amam nas séries finais do Ensino
Fundamental, subdivididas em: (Redacao
dada pela Lein® 5.961 de 2025)

a) 36 (trinta e seis) tempos de interacao
com os alunos; (Redacdo dada pela Lei n°

5.961 de 2025)

Art. 32, [...]

o-1..]

a) 24 (vinte e quatro) tempos de interagao
com os alunos;

b) 12 (doze) tempos de trabalho
pedagdgico, dos quais:

1. 2 (dois) tempos de trabalho pedagogico
coletivo;

2. 1 (um) tempos de trabalho pedagogico
individual;

3. 9 (nove) tempos para atividades
pedagogicas extraclasse.

[...]

V - jornada de 45 (quarenta e cinco) horas
semanais, destinadas aos docentes que
atuam nas séries finais do Ensino
Fundamental, subdivididas em:

a) 36 (trinta e seis) tempos de interacdo
com os alunos;

b) 18 (dezesseis) tempos de trabalho
pedagbgico, dos quais:

1. 2 (dois) tempos de trabalho pedagogico
coletivo;

2. 1 (um) tempos de trabalho pedagdgico
individual,;

3. 15 (treze) tempos para atividades
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b) 16 (dezesseis) tempos de trabalho
pedagdgico, dos quais: (Redacdo dada
pela Lei n® 5.961 de 2025)

1. 2 (dois) tempos de trabalho pedagodgico
coletivo; (Redacdo dada pela Lei n° 5.961

de 2025)
2. 1 (um) tempos de trabalho pedagogico

individual; (Redacdo dada pela Lei n°
5.961 de 2025)

3. 13 (treze) tempos para atividades
pedagogicas extraclasse. (Redacdo dada

pela Lei n° 5.961 de 2025)

pedagogicas extraclasse.

[...]

§ 5° O cumprimento da carga do Tempo
de Trabalho Pedagdgico Coletivo (TTPC)
ao docente que ocupar, em regime de
acumulacdo licita, dois cargos de
magistério na rede municipal de ensino,
dar-se-4 em apenas um dos vinculos,
sendo os tempos correspondentes ao
TTPC do segundo cargo obrigatoriamente
convertidas e integradas a carga horaria de

atividades pedagogicas extraclasse.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica

se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual

ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de

mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da

funcdo consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais

inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles':

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoéria, negocial ou

punitiva.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, que ratifica que o parecer emitido por Procurador ou Advogado de 6rgao da

Administragdao Publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida

pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na

'Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204.
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tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei.

FEis a sintese do necessario.

II- DO PROJETO DE LEI

A matéria abordada no Projeto de Lei n° 01/2026-E esta
inserida na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas nos
art. 61, §1° II, cumulado com o art. 84, III da Constituigdo Federal. E conforme
prescrito no art. 60, §3°, da Lei Organica da Estancia Turistica de Sdo Roque, trata-se

de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

Art. 60. [...]

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administracdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
Il - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos oOrgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

Nao se pretende negar a Camara Municipal o direito de
editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio. No entanto, ndo se pode
olvidar que o exercicio desse mister ndo abrange a pretensdo de intervir nas atividades e
providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem ¢
dado gerir a administra¢do publica municipal.

Ao Chefe do Poder Executivo cabe, segundo o seu poder
discricionario, avaliar a oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislativo
para criacdo de cargo, mormente em caso como o ora analisado.

A Constituicdo Federal assegura, nos art. 1° e art. 18,
indistinta autonomia politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os
Municipios, cabendo-lhes instituir a organizagao de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal.

Indigitada autonomia organizacional engloba a legislativa,

embora ambas ndo ostentem carater absoluto, devendo respeito as balizas

4

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 14/01/2026 14:31:10
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo E7Y1-Y61K-332R-0F44


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

A ;e" “\m

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

: CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

& www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem nao so6 os art. 29 e art. 30 da

Carta Constitucional, mas também o art. 144 da Constitui¢ao Estadual, in verbis:

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta
Constituicao.

Significa dizer, portanto, que a independéncia legislativa
municipal, por for¢a da norma estadual de carater remissivo (art. 144), deve agir dentro
dos limites da competéncia constitucional atribuida ao ente federativo, observando
ainda os principios estabelecidos nas Constitui¢des Estadual e Federal.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constitui¢do Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional
genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),
cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
independentemente de estarem suplementando outras normas.

In casu, o Municipio ndo usurpa de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, conforme disposto
no art. 22, XXIV, da CF. O direito a educagdo ¢ um dos mais sagrados direitos sociais,
porquanto a propria Constituicdo Federal lhe confere o status de direito publico
subjetivo, impondo a Administracdo Publica o encargo de propiciar, com politicas
sociais concretas e efetivas, o amplo acesso aos estabelecimentos de ensino.

E os direitos fundamentais caracterizados por
inalienabilidade, irrenunciabilidade e indisponibilidade, ndao podem ser reduzidos ou
obstaculizados por questdes de ordem financeira do Poder Publico. Por sua vez, o art.
23, V, da CF, determina que "é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inova¢ao".
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Como se v€, o Municipio pode legislar sobre assunto de
interesse local e, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Além de
ser um assunto de interesse local (art. 30, I, CF), tem-se que a proposta tem supedaneo

nas normas constitucionais as politicas publicas relacionadas a educacao:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

[...]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

E salutar que a normatiza¢io de funcionamento interno
sempre devera respeitar aos Principios da Administragao Publica, especialmente no que
tange ao art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

A Lei n° 11.738/2008 ¢ responsavel por regulamentar a
alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério publico da educagdo basica. Nela, resta previsto:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos
e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na
modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

[...]

§ 4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos.

Ou seja, o art. 2°, § 4°, da Lei n° 11.738 /2008 estabelece
que até 2/3 da jornada de trabalho dos docentes deve ser destinada a atividades de
interacdo com educandos, e, no minimo, 1/3 a atividades extraclasse. Friso que a
atividade extraclasse faz parte da grade horaria do professor, ja4 estando agregado na
remuneragdo mensal do contratado, podendo o mesmo utilizar de 1/3 de sua carga

horéria para o preparo das aulas.
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Fato ¢ que a Lei Federal n°® 11.738/2008 estabelece
parametros gerais para a composicdo da jornada dos profissionais da educagdo, sem
inviabilizar o exercicio da competéncia dos entes federados. O Supremo Tribunal
Federal através do Tema n° 958, fixou a seguinte tese de repercussio: “E constitucional
a norma geral federal que reserva fracdo minima de um terg¢o da carga hordria dos
professores da educagdo basica para dedicac¢do as atividades extraclasse".

Portanto, o descumprimento da referida proporcao legal,
ainda que sem extrapolacdo do total de horas semanais contratadas, gera o dever de
pagamento de adicional de horas extras incidentes sobre o tempo de docéncia que
ultrapassar os 2/3 da jornada total, conforme precedente do STF (RE 936.790).

Ora, é dever do Estado reconhecer e valorizar as
atividades extraclasse, pois indispensaveis ao direito a educacdo, orientado ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho, nos termos do art. 205, da Constitui¢ao Federal.

Neste sentido, a divisdo da jornada de trabalho dos
profissionais da educagdo escolar publica entre atividades de docéncia e de apoio a

docéncia € pressuposto necessario para fixacdo da remuneracdo de tais profissionais.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente 2

propositura, cujo Projeto de Lei n® 01/2026-E, e este Projeto de Lei ndo precisara
passar por Comissoes Tematicas, para fins de emissdo de Parecer, em razdo do periodo
de recesso legislativo. No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quorum de votacdo ¢ de maioria simples, devendo a propositura ser
apreciada em um turno de discussdes e votagdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.
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Sao Roque, 14 de janeiro de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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