\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

& www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

PARECER JURIDICO N° 12/2026

Movimento Contabil n° 13/2026

Autoridade Solicitante: Setor de Licitacdes Compras e Contratos

Ementa: ADITAMENTO CONTRATUAL. SEGURO DE
AUTOMOVEL. ENDOSSO. PROCESSO LICITATORIO N°
12, DE 18/03/2025. INCLUSAO E EXCLUSAO DE
VEICULOS. VIGENCIA ATE 15/04/2026. LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado pelo Coordenador
Administrativo através do Oficio Camara n® 11/2026, que demonstrou posicionamento
favoravel a substitui¢do de dois veiculos oficiais, formalizado por meio de endosso, na
apolice de seguro de automoveis vigente até 15/04/2026. Consta da manifestagdo,

inclusive:

Em observancia ao cumprimento das normas que regem esta Casa de
Leis, venho por forga das atribui¢cdes concedidas pelo titulo de Gestor
de Contrato manifestar posicionamento favoravel ao Aditamento
Contratual a ser realizado por meio de Endosso na Apoélice de Seguro
de Automovel vigente, pelo prego adicional de R$ 887,40 (oitocentos
e oitenta e sete reais e quarenta centavos), para cobertura de riscos
total contra danos materiais e corporais dos seus usudrios e de
terceiros para os dois veiculos Renault Dustes, placas UDC7D47 e
UGNOCO03 e a exclusdo dos veiculos Toyota Corolla placa DMN3948
e Renault Fluence GCC9910, com vigéncia até 15/04/2026.

[...]

Por fim, esclarecer que as pecas instrumentais deste procedimento
para alteragdo da Apolice de Seguro de Automovel estdo autuadas no
Movimento Contabil n® 13/2026, que passa a incorporar a contrataciao
de seguro dos 2 (dois) veiculos oficiais adquiridos por esta Casa de
Leis, a saber: Renault Dustes Icout TCE, 2025/2026, placa UDC7D47;
e Renault Dustes Icout TCE, 2025/2026, placa UGNOCO03; com
vigéncia até 15/04/2026.
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Tal contrato foi celebrado entre a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque e a empresa CONESP BRASIL SEGUROS
ASSESSORIA E CORRETORA DE SEGUROS LTDA. através Processo Licitatorio n°
12, de 18/03/2025, que trata do Dispensa n°® 10/2025.

Fato ¢ que efetivada a contratagdo de veiculos oficiais,
através do Processo Licitatorio n® 42/2025, formalizacdo do Contrato n® 19/2025, e uma
vez entregues os bens adquiridos, conforme atestado no Termo de Recebimento
Definitivo, de autoria da Comissdo Permanente de Patrimonio (00447/2026),
concretizou-se a necessidade de contratacdo de seguro veicular, de maneira analoga aos
demais automoveis integrantes da frota legislativa.

In casu, a Apolice de Seguro n° 01.31.0146362, que tem
vigéncia até 15/04/2026, foi firmado com a empresa Gente Seguradora S.A., e prevé a
possibilidade de alteracdo para a inclusao e exclusdo de veiculos, por meio de
documento firmado através de Endosso.

Neste sentido, existe a possibilidade da inclusdo dos novos
veiculos Dusters, 2025/2026, placas UDC7D47 e UGNOCO03, bem como a exclusdo do
veiculo Toyota Corolla, 2007/2008, placa DMN3948 e do veiculo Renault Fluence,
2015/2016, placa GCC9910, na Apodlice de Seguro de Automodveis contratada junto a
empresa Gente Seguradora S.A..

A esta Assessoria Juridica foi solicitada a analise do
procedimento anexo ao Movimento Contéabil n° 13/2026 em conformidade com o art. 53
da Lei n° 14.133/21, que exige o controle prévio de legalidade'.

Cumpre ressaltar que o presente parecer ¢ ato
administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica da autoridade
assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

Nota-se que em momento algum, estar-se-a fazendo
qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos

no intuito de justificar o acréscimo contratual. Por fim, de acordo com recomendagdes

! Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nfo é da competéncia do parecerista
juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU Plenério.
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da Controladoria Geral da Unido?, a emissdo do presente parecer ndo demonstra
endosso no mérito administrativo, sendo esta competéncia da area técnica competente
da Administragao.

Fis a sintese do necessario.

II - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO ENDOSSO

A Lei n° 14.133, de 2021, dispde que, em regra, os
contratos e seus aditamentos terdo forma escrita serdo juntados ao processo (art. 91,
caput). Constata-se que a pretensao da Administragao ¢ tempestiva, vez que os aludidos
contratos se encontram em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorre em
15/04/2026. Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados
pela Lei n°® 14.133/2021.

E imprescindivel que conste nos autos a justificativa
acerca do endosso pretendido, esclarecendo os motivos que ensejam a manutenciao da
necessidade administrativa, a ser subscrita pelos fiscais e/ou pelo gestor do contrato e
ratificada pela autoridade méaxima do 6rgao ou entidade responsavel pela contratacdo. /n

casu, apesar de constar manifestagao favoravel do Gestor do Contrato, no vislumbro a

autorizacao da Mesa Diretora.

Fato ¢ que o Oficio Camara n° 11/2026 apresenta
posicionamento favoravel a alteracdo da Apolice de Seguro n° 01.31.0146362, através
de Endosso, conforme previsto no Anexo I — Termo de Referéncia, do Aviso de

Dispensa de Licitacao n°® 10/2025:

3.9. Qualquer alteragdo na apolice poderda ser solicitada pela
Contratante e processada pela seguradora, mediante endosso, inclusive
no caso da compra de novos veiculos por parte da administragao.

2 Boa Prética Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.
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E o procedimento auxiliar balizador do ato pretendido
inclui veiculos oficiais em apdlice ja existente, contratada através da Dispensa n°
10/2025, pelo periodo remanescente do ajuste inicial, a fim de verificar a manutengado
de condi¢des e pregos vantajosos para a Administracdo, compativeis as praticas de
mercado para o objeto em questao.

Assim, por se tratar de negocio juridico, deve ser
demonstrado nos autos o interesse das partes na manutencdo da vigéncia contratual.
Recomenda-se, portanto, juntar a manifestacdo prévia da contratada, que deve ser
provocada sobre o interesse em aditar o ajuste.

Com cotagao datada de 12/01/2026 (valida por 15 dias),
consta Proposta de Endosso com Movimento de Prémio 01.31.1195825.1.20-0
incluindo o importe de RS 887,40 (oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta
centavos) com inicio de vigéncia em 13/01/2026 até o dia 15/04/2026.

Nao havendo impedimentos a contratacdo ou falhas de
execucdo do objeto contratado, a andlise avanca para os precos ofertados pela
Contratada, Gente Seguradora S.A, em “Proposta de Endosso com Movimento de
Prémio 01.31.1195825.1.20 — 0”, na qual t€ém-se os valores de R$ 442,90 (quatrocentos
e quarenta e dois reais e noventa centavos) e 444,50 (quatrocentos e quarente e quatro
reais e cinquenta centavos), correspondentes ao periodo remanescente de 03 (trés)
meses do ajuste inicialmente contratado.

O Administrador, todavia, esta adstrito as normas de
direito financeiro. Portanto, ndo deve se descuidar do dever legal (Lei n°® 14.133, de 201,
art. 106, inciso II) de atestar a existéncia de créditos orcamentarios, a cada exercicio
financeiro subsequente a contratacio, para suportar as despesas decorrentes da
contratacdo plurianual. Exigéncia imposta, igualmente, pelo art. 60 e 61 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Em atencio ao art. 6°, XXIII, alinea "j", art. 18, caput,

art. 106, inciso 11, e art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021, deve constar a declaracao do

setor competente acerca da previsiao dos recursos orcamentarios necessarios para

fazer face as despesas decorrentes, com a indicacao da respectiva rubrica.
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Nesse passo, nos termos do art. 106, II c¢/c art. 150 da Lei n°
14.133/2021, faz-se necessario que a Administracdo ateste nos autos a existéncia de

créditos orcamentarios vinculados a contratagdo, sendo vejamos:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratag¢do e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacdo € a vantagem em sua manutengao;

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato ¢ de
responsabilizag¢do de quem lhe tiver dado causa.

No entanto, niao consta a Nota de Reserva
Orc¢amentaria. Desta forma, antes da assinatura do termo aditivo deve ser juntada nos
autos a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria com a indicagdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa. A indicac¢do do crédito e
respectivo empenho para atender a despesa deve constar também na minuta do
Termo Aditivo.

Vale destacar que o principio do planejamento ja era objeto
de estudo das contratagdes publicas e muito utilizado no campo do orgamento. Do
mesmo modo, o PCA ¢ norma de instrucdo e previsibilidade possibilitando com maior
afinco o accountability.

Nesse diapasao, consta do Item 20 da Portaria n°® 183/2025-
L, de 17/11/2025, o importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) destinado a este fim, que
aprovou o Plano de Contratagdes Anual no ambito da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque para o exercicio de 2026, incluindo a nova contratacdo e/ou
prorrogacado que devera ocorrer até 15/04/2026.

A Administracdo deve juntar manifestagdo técnica
conclusiva atestando a vantajosidade econdmica, com indicagdo da metodologia
utilizada para verificacdo dos custos e condigdes mais proveitosas.

Vale lembrar que a avaliacio da vantajosidade possui

aspectos técnicos € econdmicos € que o aspecto econdomico nao se traduz no simples
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valor monetario da contratacdo comparado com o dos orgamentos obtidos, pois existe
todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um ajuste e a selecdo e
celebracdo de um outro.

Fato ¢ que em manifestacdo inicial, e favoravel, e o
Agente Publico responsavel pela gestao do ajuste atesta a permanéncia da demanda de
origem e consequente necessidade de manter os servigos pelas mesmas razdes
esclarecidas em procedimento inicial de contratagdo.

Verificada a existéncia de previsdo legal e expressa no
Contrato de Origem, a analise avanca para a etapa de verificacdo da manutengdo de

condi¢cdes vantajosas. Conta da Justificativa de Preco que:

Identificada a expectativa de dispéndio decorrente do endosso
proposto, utilizou-se de pardmetros de pesquisa de pregos previstos
nos incisos II e III, §1°, art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, para
alcance de novo referencial mercadologico para verificacdo da
vantajosidade e, essencialmente, compatibilidade com os valores
praticados no mercado. Frise-se que, para fins de equivaléncia de
unidades quando da comparagdo entre a proposta formalizada e os
dados coletados durante a pesquisa, adotou-se o valor total
proporcional para 12 (doze) meses, isto é, considerou-se que os pregos
ofertados equivalem a 25% (vinte e cinco por cento) do montante total
que deveria ser investido para cobertura por periodo previsto no
processo de origem. Desta forma, para fins de tratamento de dados,
serdo considerados R$ 1.771,60 (mil setecentos e setenta ¢ um reais e
sessenta centavos) e 1.778,00 (mil setecentos e setenta e oito reais),
respectivamente.

Para elaboragdo do novo referencial, foi realizada consulta direta ao
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como em
sitios eletronicos especializados em seguro veicular. Da utilizagdo de
tais ferramentas, consolidou-se conjunto de seis referéncias validas,
sendo quatro contratagdes semelhantes a pretendida, nas quais
observa-se descritivo de veiculo compativel aqueles patrimoniados
por esta Camara Municipal e, quanto as cota¢des diretamente em
plataformas especializadas, foram inseridos os dados cadastrais da
Contratante ¢ selecionado o plano intermediario, dentre o rol de
opg¢des para composi¢io da cesta de pregos.

[...]

Cumpre destacar que, dentre os elementos constituintes do conjunto
referencial, o valor de R$ 1.779,90 (mil setecentos e setenta e nove
reais e noventa centavos), corresponde a prego praticado em
contratacdo de seguro veicular para veiculo Duster Intense 1.6 CVT,
pela Camara de Vereadores de Maravilha/SC, junto a mesma empresa
contratada por este Poder Legislativo, notadamente, Gente Seguradora
S.A, CNPJ: 90.180.605/0001-02, valor este evidentemente compativel
a proposta formalizada.
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E obrigagdo do contratado manter, durante a execugio do
contrato, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitacdo. Assim, as mesmas
condi¢des verificadas no ato da contratagdo devem ser exigidas em cada aditamento
contratual, especialmente as condi¢des de habilitacdo fiscal, social e trabalhista,
estabelecidas no art. 68, da Lei de Licitagoes.

Nesse sentido, deve-se atentar para que as certiddes estejam
vigentes no ato do aditamento contratual. Outrossim, nos termos do art. 91, § 4°, da Lei
n® 14.133/2021, a Administracdo esta obrigada a verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo (Lei n® 14.133, de 2021, art. 91, §4°).

As documentagdes exigidas poderdo ser substituidas pelo
Registro Cadastral Unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)
devidamente atualizados, naquilo que for abrangido por estes (art. 70, II, da Lei n°
14.133/2021).

Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a divulgacao
no Portal Nacional de Compras Publicas ¢ condi¢ao indispenséavel para a eficacia dos
contratos administrativos e de seus aditamentos. De outro lado, dados como o CNPJ e o
endereco da empresa contratada sdo necessarios para o controle social da regularidade
da contratacdo, ndo implicando a inclusdo destes dados nos instrumentos contratuais
violacdo a prote¢dao de dados pessoais.

Quanto ao atendimento do principio da necessidade, o qual
estabelece que o tratamento deve ser limitado a0 minimo necessario para a realizagao de
suas finalidades, abrangendo apenas os dados pertinentes, proporcionais € nao
excessivos em relagdo ao tratamento de dados (art. 6° da LGPD), o principio da
necessidade impde que a coleta se atenha a menor quantidade possivel de dados para o
alcance da finalidade proposta.

Da mesma forma, esse principio desaconselha o proprio
tratamento de dados pessoais quando a sua finalidade pode ser atingida por outros meios

menos gravosos ao titular de dados.
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Deste modo, a Administragdo Publica, ao tratar dados
pessoais, deve equilibrar o cumprimento de suas obrigagdes legais com a prote¢do dos
direitos dos titulares de dados, observando rigorosamente os principios da finalidade,
necessidade e transparéncia. Dados como estado civil e enderego residencial, em regra,
ndo sdo essenciais para a identificacdo dos responsaveis por contratagdes nem para o
controle social sobre as atividades desempenhadas pelos 6rgdos publicos.

Recomenda-se que tais informagdes sejam anonimizadas,
em conformidade com o principio da necessidade, garantindo, assim, que o tratamento

de dados pessoais se limite ao estritamente necessario para os fins propostos.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso
sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Juridico, considera-se
juridicamente regular o ENDOSSO na Apdlice de Seguro.

Assim, opino pela possibilidade de realizagdo do endosso
para inclusdo dos 2 (dois) novos veiculos adquiridos e a exclusdo de 2 (dois) veiculos na
Apolice de Seguro n°® 01.31.0146362, que tem vigéncia até 15/04/2026, desde que

observadas as ressalvas acima. No mais, entendo necessaria a publicacdo do extrato

do Endosso na imprensa oficial, bem como a juntada da Reserva Or¢amentaria.

E o parecer.

Sao Roque, 20 de janeiro de 2026

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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