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PARECER JURIDICO N° 29/2026

Referéncia: Projeto de Lei n°® 7/2026-E

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Institui o Programa Municipal “Sao Roque Sem Fogo”, voltado a prevencao,
controle e combate a incéndios em areas rurais € urbanas no Municipio de Sao Roque, e

da outras providéncias.

Ementa: DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE  EQUILIBRADO. = PROGRAMA
MUNICIPAL. COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS E
QUEIMADAS. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E
PRECAUCAO. RESPEITO AS  COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAL E LEGAL. PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 7, de 22 de janeiro de 2026, de autoria do Poder Executivo, cujo objeto consta no
Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Mensagem n° 7/2026-E; 2. Minuta do
Projeto.

O referido Projeto de Lei visa o fortalecimento das agdes
permanentes de prevencdo, controle e combate a incéndios e queimadas no Municipio
de Sao Roque, especialmente em razao do aumento da recorréncia de eventos criticos

durante o periodo de estiagem, nos termos da justificativa apresentada:

Tenho a honra de encaminhar & apreciagdo de Vossa Exceléncia e
dessa Nobre Camara Municipal, o incluso projeto que institui o
Programa Municipal “Sao Roque Sem Fogo”, voltado a prevencao,
controle e combate a incéndios em 4&reas rurais e urbanas no
Municipio de Sdo Roque.

[...]

A proposta institucionalizara ag¢des integradas entre os Orgdos
municipais e parceiros estratégicos, com foco em planejamento,
educacdo ambiental, fiscalizagdo e resposta rapida.
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O Projeto encontra-se alinhado as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente, da Defesa Civil e ao Programa Municipio Verde
Azul, atendendo ao interesse publico e a protegdo ambiental e da
seguranca da populagdo.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste Parecer nao
tem for¢a vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utiliza¢do
ou nao dos fundamentos expostos.

FEis a sintese do necessario.

II - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE LEGISLAR

O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado
de atos que disciplinam o procedimento a ser obedecida pelos 6rgdos competentes na
producdo das leis e atos normativos que derivam diretamente da Constitui¢ao Federal,
Constituicao Estadual e da Lei Organica do Municipio.

E o Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas
de processo legislativo previstas na Constitui¢do Federal, como norma geral, aplicével a
todos os entes federais.

A priori, quanto a iniciativa, tem-se que ndo ha
inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que cabe ao Poder Executivo a propositura
de projetos que tratem de Programa Municipal que estabelece competéncias para 6rgaos
internos e seus servidores.

Assim, a matéria abordada no Projeto de Lei n° 07/2026-E
se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas
nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III da Constituicdo Federal. E conforme
prescrito no art. 60, §3°, da Lei Orgénica da Estancia Turistica de Sdo Roque, trata-se

de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

Art. 60. [...]
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§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
Il - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos oOrgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

O objeto do Projeto de Lei n°® 7/2026-E tutela direitos
fundamentais encartados no texto constitucional. O ente municipal detém competéncia
para legislar sobre temas ambientais de interesse predominantemente local, desde que
respeitem as normas gerais que tiverem sido editadas pela Unido ou pelo Estado
(competéncia suplementar).

Com efeito, estabelece o art. 225, caput, da Constituigao
Federal, que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

E dever do Poder Publico, de maneira indistinta entre os
entes da Federagdo, a defesa, a preservagdo e a garantia da efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida da populacao (art. 225 da CF).

Fato ¢ que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui direito constitucional fundamental. E ao instituir o bem ambiental
como bem juridico fundamental, o legislador constituinte trouxe um importante dever
ao Poder Publico e, portanto, também aos Prefeitos Municipais: determinou ao Poder
Publico uma série de deveres fundamentais.

Diante do risco a populagao, verifica-se, dessa forma, uma
relagdo intima entre o dever juridico de combate as queimadas e o eminente interesse
local de garantia dos direitos dos municipes. Ou seja, o Municipio é competente para
legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a Unido e o Estado-membro e DF, no
limite do seu interesse local e desde que esse regramento seja harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c o art. 30, [ e I, da
CF).
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Ora, acerca da competéncia legiferante, tem-se como
concorrente com base no art. 24 da Constituicdo Federal, sendo a capacidade da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal. No ambito das competéncias concorrentes, cabe a
Unido estabelecer normas gerais e aos Estados-membros editar leis para suplementar
essas normas gerais (art. 24, §§ 1° e 2°).

No entanto, cabe aos Municipios brasileiros editar normas
juridicas sobre o meio ambiente, mas ndo com base no comando inserto no art. 24 da
Constituicdo Federal. Eles podem suplementar as normas federais e estaduais com
fundamento no art. 30, I e II, da Constitui¢do, ou seja, acerca de assuntos de interesse

local, suplementando-se no que couber. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles' destaca:

Pela primeira vez em nossa historia politica a Constituicdo de 1988
contemplou o meio ambiente em capitulo proprio, considerando-o
como 'bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracdes' (art.
225). Dessa forma, incluiu o meio ambiente nas matérias de
competéncia legislativa (normativa) concorrente a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal, reservando a Unido o poder de estabelecer as
normas gerais (CF, art. 24, VI, e § 1°). Aos Municipios cabe apenas
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber (CF, art.
30, II) o que significa que sua competéncia legislativa fica restrita aos
assuntos de predominante interesse local.

E a Lei Orgéanica de Sdo Roque impde o dever do Poder

Publico de zelar pela observancia das Constituigdes e leis federais, estaduais e

municipais, cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse

local e ao bem-estar de sua populacao.

Com base na competéncia que lhe foi atribuida pela Carta

Constitucional, a Unido instituiu, o Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/12, que proibe o uso
de fogo na vegetacao, ressalvadas trés excecoes:

1. em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em

praticas agropastoris ou florestais, desde que com autorizacdo do o6rgdo

ambiental;

! Direito Municipal Brasileiro. 17* edi¢do, Malheiros, pag. 592.
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2. emprego da queima controlada em unidades de conservacao para conservar a
vegetacdo nativa, quando as caracteristicas dela se associarem evolutivamente a
ocorréncia de fogo; e

3. atividade de pesquisa cientifica.

Nao de outra forma, a Lei Federal n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Ora, de acordo com o art. 54 da Lei de Crimes
Ambientais, a pratica ¢ criminosa por poluir na forma de fumaca, além de causar riscos
de incéndio para habitagdes, destruir a vegetacdo e poder causar a morte de animais. A
penalidade ¢ valida tanto para grandes queimadas para desmatamento, quanto para
pequenos atos como atear fogo em lixo doméstico ou em folhas no quintal.

Neste Municipio, a Lei Municipal n® 3.535, de 26 de
novembro de 2010, foi responsavel por dispor sobre a proibicdo de queimadas no
ambito da Estancia Turistica de Sao Roque.

No mais, a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem os quais o ato normativo ¢ inconstitucional. Em razdo do exposto, o
Municipio pode e deve implementar acdes em prol do direito a protecdo ambiental,
assim como legislar a respeito sobre a matéria.

Fato ¢ que a Carta Constitucional consignou contornos
solidos para consagrag@o do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
ao Poder Publico e toda a coletividade o dever de defender e preservar o ambiente. A partir
da constitucionaliza¢do do tema no Brasil, o meio ambiente passou a ser compreendido em
sua acepcdo coletiva enquanto patrimonio publico, cuja preservagdo e protecdo sao
imperativos para se garantir uma vida digna.

As questdes relativas ao meio ambiente ganharam espago
na agenda politica brasileira ao analisar a Teoria Ambientalista numa seara

multidisciplinar’. Nos ides de 2006°, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar as

2 VIOLA, Eduardo. O regime internacional de mudanca climatica e o Brasil. Revista brasileira de
ciéncias sociais (RBCS), vol.17, n. 50, 2002.
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alteragoes introduzidas no Cddigo Florestal, entendeu que as inser¢des visavam impedir
acoOes predatorias e lesivas ao patrimonio ambiental. Na oportunidade, estudava-se a
atuacdo do Estado no controle das atividades desenvolvidas no ambito das areas de
preservagdo permanente.

Nao se olvida do fato de que a melhor defesa possivel do
meio ambiente deve ser realizada através dos principios da precaucdo e da prevengao,
quanto da proporcionalidade dos riscos. Assim, reitero a possibilidade de Municipio
estabelecer normas no ambito de seu territério que tenham por finalidade assegurar a
protecao do meio ambiente e o bem-estar da populagao local, o que se pretende com a

propositura em tela.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devendo a proposta devera ser encaminhada para as Comissdes
Permanentes de “Constitui¢ao, Justica ¢ Redagao” e “Cidadania, Direitos Humanos e
Meio Ambiente”, para fins de emissdo de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussao e votagao nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 03 de fevereiro de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica

3 Medida Cautelar em ADI 3.540-1 DF.
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