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PARECER JURIDICO N° 30/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 10/2026-L
Autoria: Vereador William Albuquerque
Assunto: Institui o Dia Municipal pela Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres no

Municipio de Sao Roque e da outras providéncias

Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA PARLAMENTAR.
DIA MUNICIPAL DE ELIMINACAO DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES. NORMA GERAL E
PROGRAMATICA. RESPEITO AS LEGISLACOES
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 10, de 29 de janeiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Exposi¢do de Motivos ao Projeto de Lei n° 10/2026-L; e 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto ¢ instituir, no ambito do
Municipio de Sdo Roque, o Dia Municipal pela Eliminagcdo da Violéncia contra as
Mulheres, como forma de fortalecer o enfrentamento a violéncia de género e ampliar a
conscientizacdo da sociedade sobre a gravidade desse problema, que ainda atinge

milhares de mulheres diariamente. Consta da exposi¢ao de motivos:

A violéncia contra as mulheres constitui uma grave violagdo dos
direitos humanos, afetando ndo apenas as vitimas diretas, mas também
suas familias e toda a comunidade. Trata-se de um fendmeno
estrutural, que demanda ag¢des continuas de prevengdo, educagao,
acolhimento e responsabilizag¢do, exigindo o engajamento do poder
publico e da sociedade civil.

Essa data oficial no calendario municipal possibilita a realizagdo de
campanhas educativas, debates, palestras e agdes integradas entre os
orgios publicos, entidades sociais e a populagdo em geral,
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promovendo informagao, reflexdo e incentivo a dentncia, bem como o
fortalecimento das redes de apoio as mulheres em situagdo de
violéncia.

A instituicdo do Dia Municipal busca refor¢ar a importancia do
enfrentamento aos crimes de género, estimulando a conscientiza¢do
coletiva sobre a necessidade de combater todas as formas de violéncia
contra as mulheres, sejam elas fisicas, psicologicas, morais,
patrimoniais ou simbdlicas, contribuindo para a mudanca de
comportamentos e mentalidades.

Ao dedicar uma data especifica a esse tema, 0 Municipio reafirma seu
compromisso com a promoc¢do da dignidade humana, da igualdade de
direitos e da protegdo integral das mulheres, reconhecendo a urgéncia
de acdes permanentes voltadas a prevencdo da violéncia e a garantia
de seguranca feminina.

Além disso, a iniciativa contribui para alinhar Sdo Roque as diretrizes
nacionais e internacionais de protecdo aos direitos das mulheres,
fortalecendo politicas ptblicas que visam a erradicagdo da violéncia
de género e ao desenvolvimento de uma sociedade mais justa,
inclusiva e solidéria.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste Parecer nao
tem forca vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utilizacao
ou nao dos fundamentos expostos.

Fis a sintese do necessario.

II - ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI

A propositura encontra fundamento no art. 60, da Lei
Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a
Mesa Diretora, a qualquer Comissao Permanente da Camara, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis
que versem sobre programas, o Poder Judiciario patrio vem adotando posicionamento

mais flexivel, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa. Assim, quando o
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Projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico, ou quando
estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
orgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagdo de regéncia do
tema, ndo ha que se cogitar de vicios'.

Portanto, a propositura em analise nao intervém direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Poder Executivo, inexistindo violagdo ao
Principio Constitucional da Reserva da Administracdo. Fato ¢ que este PL trata da
implantacdo de data simbdlica e educativa de enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Assim, sob o aspecto formal, a matéria abordada — em
geral — no Projeto de Lei n° 10/2026-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, que estdo enumeradas nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, III
da Constitui¢ao Federal.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a

Mulher, no Brasil, conceituou a violéncia contra a mulher tendo como base as relagdes

desiguais de género. De acordo com a Politica:

O conceito de violéncia contra as mulheres, que tem por base a
questdo de género, remete a um fendmeno multifacetado, com raizes
histoérico-culturais, é permeado por questdes étnico-raciais, de classe e
de geracdo. Nesse sentido falar em género requer do Estado e dos
demais agentes uma abordagem intersetorial ¢ multidimensional na
qual as dimensdes acima mencionadas sejam reconhecidas e
enfrentadas. Além do mais, uma politica na area de violéncia contra as
mulheres exige uma atuagdo conjunta para o enfrentamento do
problema, que envolva diversos setores, tais como: a saude, a
educagdo, a assisténcia social, a seguranca publica, a cultura, a justica,
entre outros; no sentido de dar conta da complexidade da violéncia
contra as mulheres e de garantir a integralidade do atendimento
aquelas que vivenciam tal situacao.

(SECRETARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO, 2011).

A Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos garante no
bojo do art. 3° que “toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no
ambito publico como no privado”. Isso porque a violéncia contra a mulher constitui
violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente

a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

' STF, Tema n°® 917 de Repercussdo Geral.
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Além da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos,
o Brasil ratificou outros tratados que versam sobre o assunto da dignidade da mulher,
como a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, expedida na cidade de Belém do Para no Brasil, em 09 de junho de 1994, ¢ a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres de 1979.

A Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de

Discriminagao Contra as Mulheres no seu art. 1°, estabelece que a discriminagao contra
a mulher representa:
A distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo ¢ que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, o gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente do seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e

liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

E a Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher ¢ mais especifica ao assunto abordado na Lei
Maria da Penha. Nela entende-se por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito familiar quanto na sociedade, e que o Estado o tenha tolerado.

No bojo da Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 6rgao do Sistema Interamericano de Proteg¢do aos Direitos Humanos
(SIDH), foi conhecido o caso “Maria da Penha versus Brasil”, no qual o Estado
brasileiro foi responsabilizado como negligente, omisso e tolerante em relagdo a
violéncia doméstica contra a mulher — situacdo que acabou por impulsionar medidas
efetivas para imediatas mudangas.

Sob o ponto de vista constitucional, o Projeto encontra
amparo nos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), da igualdade de
género (art. 5°, I, CF), do direito a vida e a seguranca (art. 5°, caput, CF), além do dever
do Estado de coibir a violéncia no &mbito das relacdes familiares (art. 226, §8°, CF). Ao
promover acdes de visibilidade, conscientizacdo e orientagdo, a proposta atua na

prevencao de violéncias e na prote¢ao da mulher.
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Também nao vislumbro inconstitucionalidade em legiferar
sobre a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal?, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber. Da ligdo do administrativista Hely Lopes

Meirelles:

[...] interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio, ndo ¢
interesse privativo da localidade, ndo ¢ interesse tinico dos municipes
[...]. Nao ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional ¢ a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos.

A competéncia administrativa autoriza o Municipio a
atuar sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias
expressamente consignadas no art. 30 da Constituicdo Federal. Como se vé, o
Municipio pode legislar sobre assunto de interesse local e, suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber.

E a Lei Organica de Sao Roque impde o dever do Poder
Publico de zelar pela observancia das Constituicdes e leis federais, estaduais e
municipais®, cabendo ao Municipio legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse

local e ao bem-estar de sua populagio®.

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legisla¢ao federal e a estadual no que couber;

3 Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

4 Art. 5° Em relacdo aos habitantes locais e dentro de suas possibilidades, ¢ dever do Municipio de Sao
Roque, nos termos da Constituigdo e desta Lei Organica: [...]

IV - zelar pela observancia das Constitui¢des e leis federais, estaduais e municipais.

5 Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de
sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
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No que se refere a legislacdo infraconstitucional, a
proposta se alinha a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), especialmente em seu art.
8°, que trata da promogao de politicas publicas educativas e preventivas.

No mais, o art. 35% da Lei Maria da Penha prevé a criagio
e promoc¢ao pelo Municipio, inclusive, no limite de sua competéncia, de programas e
campanhas para enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Ora, a propria
Constituicao Federal garante que o Estado deverad assegurar a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacoes.

Também dialoga com a Lei n® 13.104/2015, que tipifica o
feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, e com a Lei n® 14.164/2021, que
reforca a necessidade de agdes educativas sobre violéncia de género.

Além disso, o Brasil € signatario da Convencao de Belém
do Paré (Decreto n® 1.973/1996), que impde ao poder publico o dever de adotar politicas
para erradicar a violéncia contra a mulher.

Sendo assim, o Projeto contém natureza programatica,
genérica e abstrata, visando positivar valor axioldgico a sua execu¢do, sem que haja
qualquer imposicdo ao Poder Executivo, ndo se vislumbrando qualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade no aspecto material.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, uma vez que respeita as legislagdes constitucional e infraconstitucional
para incluir o “Dia Municipal pela Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres” no

Calendario Oficial de Eventos da Estancia Turistica de Sao Roque

¢ Art. 35. A Unifo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar € promover, no limite das
respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

I - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e
familiar;

III - delegacias, ntcleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacdo e de reabilitagdo para os agressores.
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O Projeto de Lei n° 10/2026-L devera ser encaminhado
para as Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo” e “Cidadania,
Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de emissao de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votagao ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussdo ¢ votagdo nominal simbolica.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 03 de fevereiro de 2026

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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