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PARECER JURIDICO N° 34/2026

Referéncia: Projeto de Lei n° 16/2026-E
Autoria: Marcos Augusto Issa Henriques de Aratjo — Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteracdo de vencimentos e salarios-base dos cargos de

provimento efetivo que especifica e d4 outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. ALTERACAO DE
VENCIMENTOS E SALARIOS-BASE. CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 16, de 03 de fevereiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem
o pleito: 1. Mensagem n° 16/2026 ao Projeto de Lei n® 16/2026-E; 2. Minuta do Projeto;
3. Declaragdo do Ordenador de Despesas; 4. Impacto dos Cargos de Provimento
Efetivo.

A finalidade precipua do Projeto ¢ alterar vencimentos e

salarios-base de cargos de provimento efetivo. Consta da Mensagem:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a valorizagédo e
a adequag@o remuneratoria de servidores publicos municipais, por
meio do reajuste de vencimentos-base e da reclassificacdo de niveis
salariais de cargos especificos, observando critérios de justica
funcional, valorizagao profissional e interesse publico.

No que se refere aos cargos de Supervisor Escolar de Educagdo Basica
e Assistente Técnico Pedagogico, o reajuste de 15% (quinze por
cento) visa reconhecer a relevancia dessas fungdes que sdo essenciais
ao acompanhamento pedagodgico, planejamento e fortalecimento das
politicas publicas educacionais. Sdo profissionais que contribuem com
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o desenvolvimento da Educagdo Municipal e, portanto, fazem jus a
melhoria salarial.

J& os cargos de Lactarista e Bergarista, encontram-se com
vencimentos e/ou salarios-base defasados que ndo correspondem as
fungdes desempenhadas. Tratam-se de profissionais que lidam
diretamente com criangas na primeira infincia. S3o fungdes que
exigem responsabilidade técnica e atencdo permanente a saude e ao
bem-estar das criancas atendidas pela rede municipal. Dessa forma, ¢é
de grande importancia seu reconhecimento e valorizagao.

Da mesma forma, a reclassificagdo do cargo de Encarregado de Setor
de Recursos Humanos, justifica-se pela complexidade das atribui¢des
exercidas, que abrangem a gestdo de pessoal, controle funcional e
apoio a administracdo publica no cumprimento da legislacdo
trabalhista e  estatutdria, demandando elevado grau de
responsabilidade e conhecimento técnico.

Igualmente, o reenquadramento dos cargos de Mecénico, Funileiro e
Eletricista de Autos para o nivel VII, objetiva reconhecer a
importancia dessas fun¢des para a manuteng¢do da frota municipal,
garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos
essenciais, bem como adequar a remuneragdo as exigéncias técnicas ¢
operacionais dos cargos.

Para tanto, consta do PL:

Art. 1° Ficam reajustados em 15% (quinze por cento) os valores dos
vencimentos-base e saldrios-base dos profissionais da educagdo,
ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Supervisor Escolar de
Educacgao Basica, Assistente Técnico Pedagogico.

Art. 2° O vencimento-base dos cargos de provimento efetivo de
Lactarista, Bergarista, Encarregado de Setor de Recursos Humanos,
Mecanico, Funileiro e Eletricista de Autos, integrantes do quadro de
pessoal da Prefeitura da Estancia Turistica de Sdo Roque, passam a
viger conforme niveis dispostos no Anexo I desta Lei.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
nao se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da
funcdo consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais

inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles':

'Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204.
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O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que ratifica que o parecer emitido por Procurador ou Advogado de 6rgao da
Administragdo Publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
oficio da lei.

Fis a sintese do necessario.

II - DO PROJETO DE LEI

E importante destacar que a proposicio encontra
fundamento no art. 37, inciso X da Constituicao Federal, que dispde sobre a necessidade
de regulamentagdo por lei em sentido estrito para a fixagdo da remuneragdo dos
servidores publicos.

A matéria abordada no Projeto de Lei n° 16/2026-E se
insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas nos
art. 61, §1° II, cumulado com o art. 84, III da Constituicio Federal. E conforme
prescrito no art. 60, §3°, da Lei Organica da Estancia Turistica de Sdo Roque, trata-se

de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

Art. 60. [...]

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
Il - criem, alterem, estruturem as atribuicdes dos orgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

E de se destacar que o aspecto de iniciativa da lei encontra
arrimo, também, no art. 60, § 3°, II, da propria Lei Organica, porquanto sao de iniciativa
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exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores do

Municipio. Na li¢do de Hely Lopes Meireles?:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes
para funcdes de confianga; os deveres e direitos dos servidores; a
promocao e respectivos critérios; o sistema remuneratdrio (subsidios
ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as especificagdes
das vantagens de ordem pecunidria, os salarios e as reposigdes
pecuniarias); as penalidades e sua aplicagdo; o0 processo
administrativo; ¢ a aposentadoria.

Assim, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, como Chefe
do Poder Executivo do Municipio, os projetos de leis que disponham sobre regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracao.

Ao Chefe do Poder Executivo cabe, segundo o seu poder
discricionario, avaliar a oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislativo
para criacao de cargo, mormente em caso como o ora analisado.

Materialmente constitucional o presente Projeto de Lei, eis
que a remuneragdo dos servidores de cargo de provimento efetivo e a disciplina inerente
a esta matéria € de interesse local.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparti¢do de competéncias entre 0s
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constituigdo Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional
genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),
cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),

independentemente de estarem suplementando outras normas.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. p. 520.
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A autonomia municipal estd assentada na capacidade de
auto-organizacdo € normatizagdo propria, autogoverno e autoadministragdo, com

respaldo no art. 29° da Constitui¢io Federal.

III - COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Sob o aspecto, a Constituicdo Federal dispde, no bojo do
art. 169, §1°, cujo o teor foi reproduzido também no art. 169 da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo, que nenhum Projeto que implique criagdo ou aumento de despesas
publicas, podera sera aprovado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis proprios para atender ao novo cargo.

Conforme entendimento do doutrinador Hely Lopes
Meirelles®, trata-se de matéria de competéncia do Poder Executivo, em razdo do

principio constitucional da “reserva de administra¢ao”:

Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os
projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturagdo e atribuigdo
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes or¢amentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito
e a Camara, na forma regimental.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que ¢ nulo
de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as
exigeéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no art. 37, II, e no art.
169, § 1° da Constituicao Federal. Por sua vez, o art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal prescreve:

3 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
4 Direito Municipal Brasileiro, 17* ed. atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014.

5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 04/02/2026 10:29:58
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 309E-YPZ0-5420-2008


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

: CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

& www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

A Constituicdo Federal prescreve que a regra de
investidura em cargo publico ¢ por meio de concurso publico, em que os critérios

seguem a natureza e a complexidade do cargo ou emprego publico, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo Federal, dispde o art.
169, §1° (cujo o teor foi reproduzido também no art. 169 da Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo) que alguns atos demandam estipulagdo de prévia dotacdo orcamentaria e
previsdo na Lei de diretrizes or¢amentarias. Nao de forma divergente, prescreve a Lei

Orgéanica do Municipio de Sdo Roque:

Art. 317 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.
Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreira,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e
entidades da Administracdo direta e da indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas:
I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente as projegdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo legislativa especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

A lei de iniciativa do Executivo que cria cargos, ou

concede aumentos de vencimentos ou vantagens remuneratorias, ou, de qualquer modo,
6
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implique em alteragdes a maior do quadro de pessoal ou redunde em acréscimos da
folha de pagamento ¢ considerada lei que resulta em aumento de despesa com pessoal.

Desta forma, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devem acompanhar o Projeto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio corrente € nos dois subsequentes e a declaracao do ordenador da despesa de
que o aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na lei de diretrizes
or¢amentarias e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade. Tais documentos constam anexos.

De igual forma, deve a propositura observar os limites
estipulados para despesa de pessoal dos arts. 19 e 20, III, ambos da LRF (60% da
despesa corrente liquida no ambito do Municipio, sendo 54% para o Executivo ¢ 6%
para o Legislativo).

Consta da Declaragdao do Ordenador de Despesas:

DECLARAMOS para os devidos fins e em atendimento ao inciso II
do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que as despesas
decorrentes do Projeto de Lei n® 16/2026, que dispde sobre alteragdo
de vencimentos ¢ salarios-base de cargos de provimento efetivo,
onerara, neste exercicio, as dotagdes proprias do orgamento em vigor,
havendo, ainda, compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

DECLARAMOS, outrossim, que as despesas com gasto de pessoal,
se mostram inferiores ao limite estabelecido no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No mais, fora jungido Impacto Orcamentério Financeiro,
embora ndo seja claro com relacdo aos exercicios. Os limites de gastos servem-se de
fatos pretéritos (soma da despesa realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores), enquanto a estimativa de impacto econdmico-financeiro
representa uma projecao para o futuro (exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois
subsequentes).

Apesar disso, observou-se o disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/00, com a apresentagdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor a lei e nos dois subsequentes.

Quanto as disposigdes do art. 17 da LRF, cabe a Prefeitura

o cumprimento dos demais requisitos (além da estimativa do impacto) no momento da
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pratica do ato que criar a despesa com pessoal, qual seja o provimento originario dos
cargos publicos mediante ato de nomeacao.

Por fim, o contetido dos anexos fiscais deve ser analisado
pela Comissao competente desta Casa, uma vez que a Procuradoria Juridica se limita a
examinar as normas juridicas do projeto e ndo possui capacidade técnica contabil para

uma analise aprofundada dessa matéria.

IV —- TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa ¢ fundamental para garantir a clareza,
precisdo e coeréncia das normas juridicas, de modo a evitar ambiguidades e dificuldades
interpretativas. A Lei Complementar n® 95/1998 estabelece regras para a elaboragio,
redacdo, alteracao e consolidacao das leis, buscando conferir uniformidade ao processo
normativo.

Apds exame do Projeto de Lei n® 16/2026-E, que altera de
vencimentos e salarios-base dos cargos de provimento efetivo, SEQUER MENCIONA

a Lei Municipal que sera alterada, observando-se que o mesmo contém falhas de

técnica legislativa e necessita de emenda para sua correcio.

Partindo do pressuposto de que sera a Lei Municipal n°
2.208/1994 alterada, entendo que nao esta havendo alteracio no proprio Anexo que
dispoe sobre as remuneragoes, ou seja, no quadro de cargos e salarios, situagdo que
pode ocasionar problemas futuros. Sequer houve men¢do do anexo XVI no Projeto de

Lei em anélise.

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n® 16/2026-E, observadas as importantes ressalvas
ao longo do texto. O Projeto de Lei em questdo devera ser previamente encaminhado as
Comissoes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redagdo”, “Or¢amento, Finangas e

Contabilidade” e “Obras e Servicos Publicos™.
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No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quorum de votacdo ¢ de maioria absoluta, devendo a propositura ser
apreciada em um turno de discussoes e vota¢ao nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 04 de fevereiro 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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