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PARECER JURIDICO N° 36/2026

Referéncia: Projeto de Lei n°® 18/2026-E

Autoria: Marcos Augusto Issa Henriques de Aratjo — Prefeito Municipal

Assunto: Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 2.208, de 1° de fevereiro de 1994,
instituindo requisitos de idoneidade aos cargos de Advogado e Advogado do Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. REQUISITOS DE
IDONEIDADE. CARGOS DE ADVOGADO.
ADVOGADO DO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n° 18, de 03 de fevereiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem
o pleito: 1. Mensagem n° 18/2026 ao Projeto de Lei n® 18/2026-E; e 2. Minuta do
Projeto.

A finalidade precipua do Projeto € atualizar a estrutura de
requisitos para o provimento dos cargos de Advogado e Advogado do CREAS no
quadro de servidores da Estancia Turistica de Sao Roque.

A proposta visa consolidar a seguranga juridica do
processo de selecdo, estabelecendo a verificagdo de conduta e idoneidade como etapas
fundamentais para o exercicio de funcdes de alta responsabilidade perante a sociedade.

Consta da Mensagem:

A advocacia publica desempenha papel fundamental na preservacao
do patrimdénio comum e na correta aplicagdo da lei nos atos da
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Administragdo. Por lidar diretamente com processos judiciais e
orientar a tomada de decisdes que afetam toda a coletividade, o cargo
exige um perfil de integridade que ultrapassa a mera capacidade
técnica. No mesmo sentido, a atuacdo no ambito do CREAS requer
cuidado ainda mais rigoroso, uma vez que o profissional lida com
situagdes de extrema delicadeza e sigilo, envolvendo o
acompanhamento de familias, criangas e cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade. E imperativo assegurar que o acesso a tais
informagdes e o atendimento a esse publico sejam realizados por
profissionais cuja trajetoria de vida inspire a confianca e o respeito
necessarios.

Cumpre ressaltar que a alteragdo ora proposta atende as orientagdes
dos Tribunais Superiores, especialmente no que se refere a
necessidade de previsdo legal para a realizag@o de investigagdes sobre
a vida pregressa de candidatos em concursos publicos. Ao incluir esse
requisito na Lei n® 2.208/1994, a Administragdo Municipal afasta o
risco de nulidade de futuros certames, garantindo que o concurso seja
realizado de forma transparente e resguardado contra questionamentos
judiciais que poderiam acarretar custos € atrasos ao erario.

A presente atualizacdo legislativa ndo implica a criagdo de novos
encargos, mas sim o aperfeicoamento dos critérios de admissdo, com
foco no zelo pela moralidade administrativa e na qualidade do servigo
prestado a populagdo de Sdo Roque. Trata-se de um compromisso
com a exceléncia do quadro de servidores e com a protegdo das
instituigdes municipais.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da
funcdo consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais

inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles':

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou
punitiva.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que ratifica que o parecer emitido por Procurador ou Advogado de 6rgao da

Administragdao Publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida

'Direito Administrativo Brasileiro, 41 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204.
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pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
oficio da lei.

Fis a sintese do necessario.

II - ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI

A matéria abordada no Projeto de Lei n® 18/2026-E se
insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas nos
art. 61, §1° II, cumulado com o art. 84, III da Constituigdo Federal. E conforme
prescrito no art. 60, §3°, da Lei Organica da Estancia Turistica de Sdo Roque, trata-se

de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

Art. 60. [...]

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
Il - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos oOrgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

E de se destacar que o aspecto de iniciativa da lei encontra
arrimo, também, no art. 60, § 3°, II, da propria Lei Organica, porquanto sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores do

Municipio. Na li¢do de Hely Lopes Meireles’:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagoes
para fungdes de confianga; os deveres e direitos dos servidores; a
promogdo e respectivos critérios; o sistema remuneratorio (subsidios
ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as especificagoes
das vantagens de ordem pecuniaria, os saldrios e as reposigoes
pecuniarias); as penalidades e sua aplicagdo; o processo
administrativo; e a aposentadoria.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. p. 520.

3

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 04/02/2026 11:12:16
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo W96C-T40M-84B7-Y8ZB


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara Manicipal da Extancia Furistica de Tiso Rogue

\/Rua S&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

: CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447

& www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Assim, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, como Chefe
do Poder Executivo do Municipio, os projetos de leis que disponham sobre regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracao.

Ao Chefe do Poder Executivo cabe, segundo o seu poder
discricionario, avaliar a oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislativo
para criacdo de cargo, mormente em caso como o ora analisado. In casu, resta
observada a iniciativa para o estabelecimento de condi¢des para o provimento de cargos
comissionados no ambito da administragdao direta, autarquica e fundacional do poder
Executivo.

O legislador constituinte adotou o denominado principio
da predominancia do interesse como critério para a reparticdo de competéncias entre os
diferentes entes federativos. A competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar
sobre os assuntos de interesse local, especialmente sobre as matérias expressamente
consignadas no art. 30 da Constitui¢do Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional
genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),
cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
independentemente de estarem suplementando outras normas.

A autonomia municipal estd assentada na capacidade de
auto-organizacdo e normatiza¢do propria, autogoverno e autoadministragdo, com
respaldo no art. 29° da Constitui¢io Federal.

Materialmente constitucional o presente Projeto de Lei, eis
que a remuneracao dos servidores de cargo de provimento efetivo e a disciplina inerente
a esta matéria € de interesse local.

Os Municipios possuem competéncia constitucional
genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),
cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),

independentemente de estarem suplementando outras normas.

3 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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A autonomia municipal estd assentada na capacidade de
auto-organizacdo € normatizagdo propria, autogoverno e autoadministragdo, com
respaldo no art. 29* da Constitui¢io Federal.

O Projeto de Lei em comento, ndo impde proibicoes de
ordem civil, penal e eleitoral, e, por essa razdo, ndo ¢ possivel concluir que trata de
matérias que sdo reservadas a competéncia normativa federal disposta no art. 22, I, da
Constituicao Federal, na medida em que apenas estabelece condi¢des para o provimento
de cargos no ambito municipal.

Servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, em
comissdo ou funcdo de confianga agem em nome do Estado e sua conduta deve,
indiscutivelmente, pautar-se por principios como a impessoalidade, moralidade, ética e
lealdade a instituicdo a que servir. No espirito destes principios o Projeto de Lei vem
exigir plena idoneidade moral para a investidura em cargo publico de Advogado, o que
se conhece popularmente como ficha limpa.

Adotar a “ficha limpa” para os cargos de Advogado ¢
assegurar a moralidade na administragdo publica municipal, na medida em que o trato
da coisa publica deve ser conduzido por profissionais isentos de qualquer macula em
sua vida presente e pregressa, e até mesmo futura.

A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para
determinados cargos, em razao da relevancia das atribui¢cdes envolvidas, como ¢ o caso,
por exemplo, das carreiras da Advocacia Publica, sendo vedada, em qualquer caso, a
valoragdo negativa de simples processo em andamento, salvo situagdes
excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade.

Isso porque, como regra geral®, a simples existéncia de
inquéritos ou processos penais em curso ndo autoriza a eliminagdo de candidatos em
concursos publicos, o que pressupde:

(1) condenagdo por 6rgao colegiado ou definitiva; e

4 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
SRE 560900, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-
2020.
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(i1) relacao de incompatibilidade entre a natureza do crime
em questdo e as atribui¢des do cargo concretamente pretendido, a ser demonstrada de
forma motivada por decisdo da autoridade competente.

Nao se trata, portanto, de verificar sobre eventual culpa ou
inocéncia do Advogado em relagdo ao processo criminal a que respondeu, mas de
valoragdo da conduta moral. Assim, a exigéncia de idoneidade moral para o ingresso em
carreiras de Advocacia Publica é plenamente legitima e consistente com o texto
constitucional. Trata-se de cautela relacionada a prote¢do da moralidade da

Administragcdo Publica.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n° 18/2026-E. O Projeto de Lei em questdo devera ser
previamente encaminhado as Comissdes Permanentes de “Constituicdo, Justica e
Redac¢do”, e “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”.

No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quérum de votacdo ¢ de maioria absoluta, devendo a propositura ser
apreciada em um turno de discussodes e votagdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois caberd aos Vereadores, no uso da
fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 04 de fevereiro de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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