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PARECER JURIDICO N° 38/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 05/2026-E
Autoria: Marcos Augusto Issa Henriques de Aratjo — Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre alteragao dos requisitos e atribui¢cdes do cargo de provimento

efetivo de Auxiliar de Satde Bucal, constante da Lei 2.208/94.

Ementa: PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO
PREFEITO  MUNICIPAL. ALTERACAO DOS
REQUISITOS E ATRIBUICOES. CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO. AUXILIAR DE SAUDE
BUCAL. LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 05, de 12 de janeiro de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Mensagem n° 05/2026 ao Projeto de Lei n° 05/2026-E; 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto € alterar os requisitos e
atribuicdes do cargo de provimento efetivo de Auxiliar de Saude Bucal, constante da

Lei 2.208/94. Consta da Mensagem:

A Lei Federal n. ° 11.889, de 24 de dezembro de 2008, regulamenta o
exercicio das profissdes de Técnico em Saude Bucal - TSB e de
Auxiliar em Saude Bucal - ASB. Nesse sentido, constatou-se que a
legislagdo municipal vigente apresenta divergéncias em relagdo a
referida lei federal, no que tange as atribuigdes e requisitos do
mencionado cargo.

Diante disso, ¢ imprescindivel a adequagdo da norma municipal a
federal a fim de garantir a plena validade e eficacia dos atos
administrativos, bem como, assegurar que as nomeagdes ¢
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica ocorram dentro da
mais estrita legalidade.
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Neste sentido, entende como requisitos necessarios:
Ensino Médio Completo, registro no Conselho Federal de Odontologia, registro ou
inscri¢do no Conselho Regional de Odontologia.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciacao.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da
funcdo consultiva desta Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais

inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles':

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao,
que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que ratifica que o parecer emitido por Procurador ou Advogado de 6rgao da
Administragdo Publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex
oficio da lei.

Fis a sintese do necessario.

II - DO PROJETO DE LEI

A matéria abordada no Projeto de Lei n° 05/2026-E se
insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que estdo enumeradas nos
art. 61, §1° II, cumulado com o art. 84, III da Constituicio Federal. E conforme
prescrito no art. 60, §3°, da Lei Organica da Estancia Turistica de Sdo Roque, trata-se

de matéria de iniciativa do Prefeito, a saber:

'Direito Administrativo Brasileiro, 41? ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204.
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Art. 60. [...]

§ 3° Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores da Administragdo direta,
autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores do Municipio;
III - criem, alterem, estruturem as atribuigdes dos oOrgdos da
Administragdo direta, autarquica ou fundacional.

E de se destacar que o aspecto de iniciativa da lei encontra
arrimo, também, no art. 60, § 3°, II, da propria Lei Organica, porquanto sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores do

Municipio. Na li¢do de Hely Lopes Meireles’:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagoes
para funcdes de confianga; os deveres e direitos dos servidores; a
promocgao e respectivos critérios; o sistema remuneratério (subsidios
ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as especificagoes
das vantagens de ordem pecunidria, os salarios e as reposigoes
pecuniarias); as penalidades e sua aplicacdo; o processo
administrativo; e a aposentadoria.

Assim, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, como Chefe
do Poder Executivo do Municipio, os projetos de leis que disponham sobre o
estabelecimento de condigdes para o provimento de cargos no ambito da administracao
direta, autarquica e fundacional do poder Executivo, bem como o estabeleca novo rol de
atribuigdes aos seus servidores.

Materialmente constitucional o presente Projeto de Lei. O
legislador constituinte adotou o denominado principio da predominédncia do interesse
como critério para a reparti¢do de competéncias entre os diferentes entes federativos. A
competéncia administrativa autoriza o Municipio a atuar sobre os assuntos de interesse
local, especialmente sobre as matérias expressamente consignadas no art. 30 da
Constitui¢ao Federal.

Os Municipios possuem competéncia constitucional

genérica para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. p. 520.
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cabendo-lhe, também, legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF),
independentemente de estarem suplementando outras normas.

Fato ¢ que a Lei Federal n° 11.889, de 24 de dezembro de
2008, foi responsavel por regulamentar o exercicio das profissdes de Técnico em Saude
Bucal - TSB e de Auxiliar em Satde Bucal — ASB, estando obrigados aos registros
Conselho Federal de Odontologia ¢ no Conselho Regional de Odontologia em cuja

jurisdi¢do exercam suas atividades.

Art. 32 O Técnico em Saude Bucal e o Auxiliar em Satde Bucal estdo
obrigados a se registrar no Conselho Federal de Odontologia e a se
inscrever no Conselho Regional de Odontologia em cuja jurisdicao
exercam suas atividades.

Assim, ambos o0s registros se tornaram obrigatérios, de
modo que a alteragdo das atribuicdes e requisitos do mencionado cargo sdo de
providéncia urgente pelo Poder Publico.

Os cargos publicos, que consistem num “conjunto de
atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor” (art. 3° da Lei 8.112/90), sdo criados por lei e providos, se em
carater efetivo, apos a indispensavel realizacao de concurso publico especifico.

A legitimidade da alteracdo de funcdes de cargo publico
perpassa por dupla andlise, uma em relagdo ao meio eleito para veiculagdo do novo
regime juridico e outra pertinente a correlagdo entre as fun¢des adicionadas e aquelas
originalmente previstas para o cargo.

Assim, preservada a afinidade das atribuicdes
originalmente previstas para o cargo, ndo ha falar em inconstitucionalidade da alteragao
de suas atribuigdes por ofensa a razoabilidade. In casu, as atribuigdes descritas no PL

guardam pertinéncia com a legislagdo federal que rege a matéria:

Art. 92 Compete ao Auxiliar em Saude Bucal, sempre sob a
supervisdo do cirurgido-dentista ou do Técnico em Satide Bucal:

I - organizar e executar atividades de higiene bucal;

I - processar filme radiografico;

III - preparar o paciente para o atendimento;

IV - auxiliar e instrumentar os profissionais nas intervengdes clinicas,
inclusive em ambientes hospitalares;

V - manipular materiais de uso odontoldégico;
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VI - selecionar moldeiras;

VII - preparar modelos em gesso;

VII - registrar dados e participar da analise das informagdes
relacionadas ao controle administrativo em satde bucal;

IX - executar limpeza, assepsia, desinfecdo e esterilizacdo do
instrumental, equipamentos odontologicos e do ambiente de trabalho;
X - realizar o acolhimento do paciente nos servigos de saude bucal;

XI - aplicar medidas de biosseguran¢a no armazenamento, transporte,
manuseio e descarte de produtos e residuos odontolégicos;

XII - desenvolver a¢des de promocdo da saude e prevengdo de riscos
ambientais e sanitarios;

XII - realizar em equipe levantamento de necessidades em satde
bucal; e

XIV - adotar medidas de biosseguranga visando ao controle de
infecgdo.

No mais, a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico autoriza a reestruturacdo de cargos publicos por via de lei formal, como ocorre
no caso em apreco. Ou seja, ¢ facultado a Administracdo Publica suprimir, transformar
ou alterar seus cargos, ndo havendo que se falar em direito adquirido por parte do
servidor ou em imutabilidade de suas atribuicoes.

Ressalto, por fim, que a reestruturagdo administrativa de
servidor publico municipal ¢ permitida quando ndo hé transposicao de servidores ou
provimento de cargos sem concurso publico, conforme jurisprudéncia do STF. Portanto,
imperioso que inexista alteragdo substancial das atribui¢cdes dos cargos e desempenho
de fungdes inerentes a outro cargo a configurar desvio de funcdo e provimento derivado

ao servigo publico.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, cujo Projeto de Lei n° 15/2026-E, observadas as ressalvas ao longo do
texto. O Projeto de Lei em questdo deverd ser previamente encaminhado as Comissoes
Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redacdo”, “Or¢amento, Financas e
Contabilidade” e “Obras e Servicos Publicos™.

No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quérum de votacdo ¢ de maioria absoluta, devendo a propositura ser

apreciada em um turno de discussdes e votagdo nominal.
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E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 04 de fevereiro 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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