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PARECER JURIDICO N° 54/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 13/2026-L

Autoria: Vereador Diego Gouveia da Costa

Assunto: Altera a redacao do “caput” do artigo 6° da Lei n° 5.149, de 3 de novembro de
2020, que dispde sobre medidas para o combate a poluicdo sonora no municipio e da

outras providéncias.

Ementa: PROJETO DE LEL INICIATIVA PARLAMENTAR.
MEIO AMBIENTE. POLUICAO SONORA. OBSERVANCIA
DAS LEGISLACOES FEDERAL E  ESTADUAL.
COMPETENCIA CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 13, de 10 de fevereiro de 2026, de autoria do Ilustre Vereador Diego Gouveia da
Costa, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o pleito: 1. Exposicao de
Motivos n° 13/2026-L; 2. Minuta do Projeto.

O Projeto de Lei visa promover ajuste pontual na Lei n°
5.149, de 3 de novembro de 2020, especificamente em seu artigo 6°, com o objetivo de
conferir maior clareza normativa, objetividade e seguranca juridica a sua aplicagdo,
tanto para os cidaddos quanto para a Administragdo Publica. Nos termos da

Justificativa, extrai-se:

A redagdo anteriormente vigente condicionava a dispensa de
isolamento acustico ndo apenas ao cumprimento de critérios técnicos
mensurdveis, como limites de decibéis e horarios previamente
definidos, mas também a observancia de expressao de conteudo aberto
e subjetivo, consistente na exigéncia de que a atividade sonora nao
“perturbe o bem-estar e o sossego publico”. Esse elemento subjetivo
introduz incerteza juridica relevante, uma vez que a caracterizacdo da
suposta perturbacdo passa a depender de percepgdes individuais e
circunstanciais, sem parametro técnico inequivoco.
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A presenga de critério indeterminado compromete a previsibilidade da
norma e dificulta sua aplicacdo uniforme, além de fragilizar a atuacdo
fiscalizatoria, que pode se apoiar em avaliagdes pessoais, em
detrimento de critérios objetivos. Esse cendrio favorece conflitos
recorrentes, autuagdes questionaveis e aumento da judicializagdo.

A alteracdo proposta corrige essa distor¢do ao alinhar o artigo 6° a
légica técnica que estrutura a propria Lei n® 5.149/2020. O artigo 5°
estabelece os limites maximos de emissdo sonora, enquanto o artigo 9°
disciplina de forma expressa o procedimento fiscalizatdrio, atribuindo
a Guarda Civil Municipal e aos agentes competentes a realizagdo de
vistorias, medi¢des técnicas e aplicacdo de sancdes, mediante o uso
obrigatério de decibelimetro certificado pelo INMETRO. O préprio
texto legal, portanto, exige que a constatagdo da irregularidade seja
objetiva, técnica e mensuravel.

A retirada do elemento subjetivo ndo reduz a protecdo ao sossego
publico. Ao contrario, fortalece a coeréncia interna da lei e assegura
que a fiscalizagdo se dé com base em parametros técnicos previamente
definidos, conforme previsto nos artigos 5° ¢ 9° do diploma legal.

Com a nova redagao, estabelece-se regra clara, objetiva e verificavel,
segundo a qual a regularidade da atividade sonora dependera
exclusivamente do respeito aos limites técnicos e aos horarios
legalmente fixados, promovendo fiscalizagdo mais justa, previsivel e
eficiente, com preservagdo do interesse coletivo.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste Parecer nao
tem forca vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utilizacao
ou nao dos fundamentos expostos.

FEis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de
Lei n° 13/2026-L ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
que estd enumerada nos art. 61, §1°, II, cumulado com o art. 84, IIl, da Constitui¢ao

Federal.
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O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo.

Inegavel, pois, que as disposi¢cdes da norma ndo se situam
no dominio da Reserva da Administragdo, pois ndo impdem ao Poder Executivo tarefas
proprias da Administragdo, tais como o planejamento, a organizagdo e funcionamento
dos servicos publicos e da Administragdo, nos termos do art. 47 da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo.

Assim, o Projeto de Lei municipal de iniciativa
parlamentar, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢ao de 6rgdos da Administracao
Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
se vislumbra vicio formal na legislacao.

Ora, conforme dito alhures, as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal,
que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, razao pela qual
somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de
lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.

A propositura encontra fundamento no art. 60, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, a Mesa Diretora, a qualquer Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores do Municipio, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No que tange a competéncia legislativa, o norteador da
reparti¢do de competéncias entre os entes federados € o principio da predominancia do
interesse, de modo que, quando surgem duavidas sobre a distribuicdo de competéncias
para legislar sobre determinado assunto, caberd ao intérprete priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que
assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo (ADI

4615 CE).
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Também nao vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre
a matéria, uma vez que, nos termos do art. 30, da Constitui¢io Federal', compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, observada a legislacao e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

Na verdade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
j& assentou, em sede de repercussdo geral, que a disciplina do meio ambiente integra o
conceito de interesse local referido no art. 30, I, da Constituicao Federal.

E a propria jurisprudéncia desta do STF admite, em
matéria de protecao da saide e do meio ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse (ADPF 567 SP)

Resta claro que o Projeto trata de protecdo ao meio
ambiente, competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios (art. 23, VI, da CF):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

Ademais, o art. 6° II, da Lei Federal n® 6.938/981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece aos 6rgdos da Unido a
competéncia para dispor sobre as diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e fixar “normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”, deixando
claro, portanto, que a atuagdo suplementar dos Estados e Municipios seguird o
procedimento previsto nos paragrafos do art. 24 da Constituicdo Federal.

A respeito do papel desempenhado pelos Municipios nessa
reparticdo de competéncias, o proprio Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema n°

145 de Repercussao Geral, fixou parametros a serem necessariamente observados:

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.
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O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e II, da Constitui¢ao Federal).”
(RE n® 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX).

Por fim, eventuais instrumentos normativos do Municipio
que tenham por escopo estabelecer medidas para conter a perturbacdo do sossego
publico no ambito de seu territério devem se compatibilizar com as diretrizes e as
normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Sendo assim, o PL de iniciativa de Vereador esta de
acordo com a Resolu¢do n° 1, de 8 de margo de 1990, e suas atualizagdes, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que dispde sobre critérios de padrdes de
emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica, ¢ que os procedimentos de medi¢ao
seguirdo o estabelecido na NBR-10.151.

In casu, a regulamentacdo esta alinhada as diretrizes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e as normas técnicas de medi¢cao dos
ruidos, garantindo que sua aplicagdo seja precisa e respaldada por pardmetros técnicos
reconhecidos.

Por fim, eventuais instrumentos normativos do Municipio
que tenham por escopo estabelecer medidas para conter a perturbacdo do sossego
publico no ambito de seu territorio devem se compatibilizar com as diretrizes e as
normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

E a constitucionalidade da norma também esta
condicionada ao atendimento dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, sem os quais o ato normativo ¢ inconstitucional. Em vista disto, tem-se
que a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente municipal, possui
oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum 6bice de natureza legal

ou constitucional.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a
propositura, devera ser encaminhado para as Comissdes Permanentes de “Constituicao,
Justica e Redacdao” e “Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente”, para fins de
emissdo de Parecer.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quérum de votacdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussdo ¢ votagdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 19 de fevereiro de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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