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Parecer n° 60/2026

Parecer ao Projeto de Lei n° 28 de 02 de margo de 2026,
de autoria do Poder Executivo que Dispde sobre as
diretrizes da Politica Municipal Agricola e da outras

providéncias

Ementa: DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL
AGRICOLA. INTERESSE LOCAL. RESPEITO AS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAL E LEGAL.
PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei n° 28/2026, de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes da Politica Municipal Agricola da
Estancia Turistica de Sao Roque, estabelece seus fundamentos, instrumentos e
objetivos, disciplina a elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel e promove alteragdo pontual na Lei Municipal n°® 4.658/2017.

A proposicdo encontra-se instruida com Mensagem do
Executivo n°® 28/2026 e requerimento de tramitacdo sob regime de urgéncia, nos termos

dos arts. 191, inciso II, e 195 do Regimento Interno.

E o relatorio.

A matéria versada no projeto insere-se no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como para suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, II, da CF).
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O fortalecimento da atividade agricola local, a organizagao
de instrumentos de planejamento rural, a criagdo de diretrizes de desenvolvimento
sustentavel e o incentivo ao empreendedorismo rural configuram politicas publicas
vinculadas ao desenvolvimento economico e territorial do Municipio, caracterizando

interesse predominantemente local.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado no sentido de que compete ao Municipio legislar sobre politicas publicas de
desenvolvimento local, desde que nfio haja invasido de competéncias constitucionais

exclusivas da Uniao ou Estados.

O art. 23, inciso VIII, da Constituicao Federal estabelece
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para fomentar a produgdo
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, refor¢ando a legitimidade da
atuacdo municipal na estruturagdo de politica agricola propria, em harmonia com a Lei

Federal n°® 8.171/1991, que “Dispoe sobre a politica agricola”.

O projeto adota carater aditivo e concorrente as normas
federais e estaduais, ndo havendo criagcdo de disciplina incompativel com a legislagdo

vigente.

Quanto a iniciativa, trata-se de matéria atinente a
organizagdo administrativa e planejamento governamental, inserindo-se na esfera de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da simetria com o

art. 61, §1°, II, da Constituicao Federal.

No tocante aos aspectos or¢camentdrios, o art. 16 do
projeto dispde que as despesas correrdo por conta de dotagdes proprias. A proposi¢ao
estabelece diretrizes programaticas, nao criando despesa obrigatdria especifica ou nova

estrutura administrativa autobnoma.
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A previsao de fortalecimento do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel encontra respaldo na autonomia financeira
municipal, devendo sua execugdo observar os arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal e

a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A possibilidade de celebragdo de convénio com a Receita
Federal para retencao de até 100% do ITR encontra fundamento no art. 153, §4°, inciso

III, da Constitui¢ao Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa, usurpagdo de
competéncia legislativa, afronta a separacdo de poderes ou inconstitucionalidade

material.

Pelo exposto, o Projeto de Lei n® 28/2026 encontra-se apto

a ser deliberado pelas Comissdes Permanentes de “Constituicio, Justica e Redacdo” e

“Cidadania e Direitos Humanos e Meio Ambiente”, cujo mérito, quanto a

conveniéncia e oportunidade € de exclusiva competéncia dos Nobres Vereadores.

E o parecer.

Sao Roque, 3 de margo de 2026.

Virginia Cocchi Winter

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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