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A

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

Ref.: Resposta ao Requerimento n°® 12/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ilustres Vereadores,

A Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sdo Roque, por sua Provedoria,
vem, respeitosamente, prestar esclarecimentos em atengdo ao Requerimento n® 12/2026,
reafirmando, desde logo, seu compromisso historico, institucional e estatutdrio com a satde

publica do Municipio de Sdo Roque e com a populagé@o que dela depende.

A Santa Casa ¢ entidade filantropica centendria cuja tnica finalidade € a prestagio
de servicos de saude. Nao possui finalidade lucrativa, ndo exerce atividade politico-partidaria e
ndo atua sendo no campo assistencial. Ao longo de sua trajetoria, sempre colaborou com a
populagdo e o Poder Publico Municipal, inclusive em momentos de elevada gravidade
institucional e sanitdria, como ocorreu durante a pandemia de COVID-19 e em outras situagdes

emergenciais enfrentadas pelo Municipio.

A judicializagdo mencionada no Requerimento ndo decorre de oposi¢do a
ampliagéo da rede publica de saude, tampouco de resisténcia a implantagido de novos servigos
especializados. Ao contrario, a Irmandade reconhece a relevancia de iniciativas voltadas a

ampliac@o da capacidade assistencial do Municipio.

A medida judicial foi adotada exclusivamente para submeter ao Poder Judicidrio
questdo juridica objetiva relacionada ao cumprimento da Lei Municipal n® 2.732/2002 e da
Escritura Publica de Doagéio com Encargo, que vinculou o imdvel a finalidade especifica de
instalacdo e funcionamento de unidade de hemodiélise, conforme demonstrado na agfo
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O ponto central da controvérsia ndo reside na expansdo dos servigos de salde, mas
na necessidade de que qualquer alteragio estrutural permanente da destinagio do imével

observe os instrumentos legais adequados.

A requisi¢do administrativa em vigor confere ao Municipio poderes de gestdo
temporaria do servigo, mas ndo implica transferéncia de propriedade nem autorizagdo para
modificagdo definitiva da finalidade juridica do bem doado com encargo especifico. Trata-se
de questio que demanda interpretagéo juridica técnica, razo pela qual foi submetida ao crivo

do Poder Judiciario, foro constitucionalmente competente para dirimir conflitos dessa natureza.

E importante registrar que a utilizagdo do imével em periodos emergenciais, como
durante a pandemia e no enfrentamento a dengue, ocorreu em contexto absolutamente
excepcional, de carater transitdrio e voltado a preservagéo imediata da vida e da saide coletiva.
Néo se tratou de alteragdo estrutural permanente de destinagdo, mas de uso emergencial
compativel com a realidade sanitaria daquele momento histérico. A controvérsia atual apresenta
contornos distintos, pois envolve intervengdes estruturais com potencial cardter definitivo,

circunstincia que exige tratamento juridico especifico.

No que se refere a mengfo a expressio “moeda de troca”, a Irmandade esclarece de
forma categorica que jamais houve deliberagfo institucional condicionando politica publica de
saude a qualquer espécie de negociagdo politica ou institucional. A Santa Casa ndo negocia
saude, ndo condiciona servigos essenciais a disputas administrativas e ndo atua com logica de
enfrentamento politico. Caso a expressao tenha sido mencionada em contexto de debate interno,
ndo representou posicionamento institucional formal, tampouco refletiu diretriz da Provedoria
ou do Conselho. A entidade reconhece que o uso de determinadas expressdes, fora de contexto,
pode gerar interpretagdes inadequadas, razdo pela qual reafirma de maneira inequivoca que sua
atuagdio se pauta exclusivamente pela legalidade, pela responsabilidade institucional e pela

protegdo do patrimdnio assistencial.

Também ¢ relevante esclarecer que, desde a decretagio da requisicio

administrativa, a Irmandade encontra-se afastada da gestdo do hospital, ndo exercendo controle
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operacional sobre os servigos ali prestados. A interrupgao do servigo de hemodialise, ocorrida
em 2019, ndo decorreu de ato da entidade, mas de circunstancias administrativas posteriores a
requisi¢do. A Santa Casa permanece, contudo, titular do patrimoénio e responsavel por zelar pelo
cumprimento das condiges legais que vinculam o imoével a finalidade originalmente

estabelecida.

E importante esclarecer ainda, sobre a requisi¢do administrativa, que existe um
Relatério de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas, bem como, do Ministério Publico de Contas
afirmando que a atitude do Poder Executivo em proceder com tal medida, bem como, repassar

a gestdo a uma Organizac@o Social sem qualquer licitagdo possui clara irregularidade.

Tal relatério identificou problemas relevantes, dentre as quais divergéncias entre os
quantitativos informados e os dados apurados pela fiscalizagdo indicam ndo atingimento de
metas previstas no plano de trabalho, auséncia de indicadores adequados de qualidade e

produtividade e pagamentos em desconformidade com o objeto pactuado.

O relatério apontou diversas irregularidades que comprometem a dispensa de
licitagdo, o ato de qualificagfio da organizagdo social e o contrato de gestdo analisado. Entre
elas estdo a incompatibilidade do contrato com o instituto da requisigdo administrativa, a
inexisténcia de chamamento publico e a falta de divulgacio da minuta do ajuste, além de
justificativas insuficientes para a dispensa de licitagdo. Também foram identificadas falhas
como previsdo de despesas semelhantes a taxa de administragdo sem memoria de célculo,
auséncia de demonstragéo de vantajosidade do contrato, prazo de vigéncia em desacordo com
a legislacéo, inexisténcia de critérios objetivos para avalia¢do de desempenho e qualidade dos
servicos, auséncia de previsdo de san¢des financeiras por descumprimento de metas, falta de
comprovagdo de situagdo emergencial e inexisténcia de limites ou critérios para remuneragio

de dirigentes e empregados.

No entanto, apesar de tais relevantes fatos, infelizmente essa respeitdvel Camara
Municipal ndo traz posicionamento quanto ao tema.
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A Irmandade permanece aberta ao didlogo institucional, a construcdo de solugdes
consensuais e a busca de alternativas juridicamente seguras que possam conciliar a ampliagdo
da rede assistencial com a preservag@o das obrigagdes legais assumidas no passado. O que se
busca, em ultima andlise, ndo ¢ impedir politicas publicas, mas assegurar que sua
implementag@o se dé dentro dos pardmetros legais vigentes, evitando inseguranca juridica

futura, nulidades ou conflitos ainda mais gravosos.

A entidade entende que o fortalecimento da saide publica exige ndo apenas
expansdo de servigos, mas também respeito a legalidade, previsibilidade institucional e
estabilidade das relag@es juridicas. O interesse ptiblico ¢ plenamente atendido quando politicas
publicas sdo implementadas com seguranga juridica e transparéncia, preservando-se tanto a

finalidade assistencial quanto os instrumentos legais que a estruturam.

Reitera-se, por fim, que a Santa Casa mantém absoluta disposi¢do para didlogo
transparente com esta Casa Legislativa, com o Poder Executivo e com todos os atores
institucionais envolvidos, sempre com o objetivo de proteger a popula¢do de Sdo Roque,
fortalecer a rede publica de saide e garantir que qualquer solug@o adotada seja solida, legitima

e sustentavel no longo prazo.

Termos em que, apresenta os esclarecimentos solicitados, renovando votos de

estima e considerag@o.

7 de margo de 2026.
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José Haroldo Casali Rodrigues
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Presidente do Conse tantes da Irmandade



