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PARECER JURIDICO N° 97/2026

Referéncia: Emendas ao PL 29/2026-E
Autoria: Vereador Mateus Taraborelli Foina
Assunto:

1. Emenda n°® 001/2026-L - Modificativa ao Projeto de Lei N° 029/2026-E, de
02/03/2026, que “Institui o Codigo de Etica dos Conselhos Municipais e
estabelece normas gerais de conduta, responsabilidade e procedimento dis-
ciplinar aplicaveis aos conselheiros municipais”.

2. Emenda n° 002/2026-L. - Aditiva ao Projeto de Lei N° 029/2026-E, de
02/03/2026, que “Institui o Codigo de Etica dos Conselhos Municipais e
estabelece normas gerais de conduta, responsabilidade e procedimento dis-

ciplinar aplicaveis aos conselheiros municipais”.

Ementa: EMENDAS AO PROJETO DE LEI DE INCIIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
EMENDA  MODIFICATIVA. EMENDA  ADITIVA.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
IMPROPRIEDADE NA  REDACAO LEGISLATIVA.
INCLUSAO DE ART. X.

1. RELATORIO

Trata-se da analise estritamente juridica das Emendas n°
001/2026-L e n°® 002/2026-L ao Projeto de Lei n® 029/2026-E, ambas de autoria do
Ilustre Vereador Mateus Taraborelli Foina, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe.
Instruem o pleito: 1. Justificativas; 2. Minutas das Emendas.

A Emenda Modificativa n° 001/2026-1 tem como objetivo
precipuo, nos termos do Projeto, promover ajustes relevantes no Projeto de Lei n°

029/2026-E, aperfeicoando sua redacdo e assegurando maior equilibrio entre a
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necessaria disciplina normativa dos Conselhos Municipais e a preservagdo das garantias

institucionais de seus membros. Consta, in verbis:

No que se refere ao art. 15, as alteragdes propostas visam conferir maior objetividade e
seguranga juridica as hipoteses de vedacdo, evitando interpretagdes excessivamente
subjetivas que possam restringir indevidamente a atuacdo dos conselheiros. A
adequagdo do inciso I permite a mencdo legitima a condicdo de conselheiro em
contextos informativos, enquanto a alteragdo do inciso II elimina expressdo aberta que

poderia ensejar interpretagdes arbitrarias.

A modificagdo do paragrafo tnico do art. 10 promove aprimoramento
técnico, ampliando o alcance normativo do termo de compromisso, de
modo a integrar ndo apenas o Cédigo de Etica, mas também as demais
normas aplicaveis aos respectivos Conselhos.

No tocante ao procedimento ético-disciplinar, as alteragdes dos arts.
23, 24 e 25 visam conferir maior robustez juridica ao processo,
estabelecendo critérios minimos de admissibilidade das dentuncias,
exigéncia de fundamentagdo das decisdes e garantias efetivas de
contraditdrio e ampla defesa.

A redacdo proposta evita a instauragdo de processos com base em
denuncias genéricas ou desprovidas de materialidade, além de
assegurar a imparcialidade na composig¢@o das comissdes ¢ condigdes
adequadas para o exercicio do direito de defesa.

Dessa forma, a emenda fortalece a seguranga juridica, previne
distor¢des na aplicacdo das normas disciplinares e contribui para a
estabilidade institucional dos Conselhos Municipais.

Ja a emenda Aditiva n® 002/2026-L almeja fortalecer o
carater representativo, democratico e transparente dos Conselhos Municipais,
assegurando maior alinhamento entre a atuacdo dos conselheiros e os interesses da

sociedade civil. Retira-se, ainda, da Justificativa:

A inclusdo de dispositivo que estabelece a prestagdo de contas
periodica as entidades representadas contribui para ampliar a
transparéncia e ga-rantir a efetiva comunicagdo entre o colegiado e a
base social, refor¢ando a legitimidade da atuac¢do dos conselheiros.

Além disso, a previsdo de que as vagas pertencem as enti-dades, e ndo
aos individuos, reafirma a natureza institucional da representagdo,
evitando personaliza¢cdo indevida da fun¢do e assegurando coeréncia
entre indicagdo formal e atua-¢ao pratica.
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A disciplina da perda de vinculo com a entidade represen-tada e os
requisitos formais para comprovacdo da representacdo também
contribuem para maior seguranga juridica, prevenindo
questionamentos ¢ fortalecendo a governanga dos Conselhos.

Dessa forma, a emenda aprimora o projeto, refor¢cando a participagéo
social, a transparéncia e a legitimidade institucional dos Conselhos
Municipais.

Faz-se importante destacar que esta Procuradora Juridica
se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste Parecer nao
tem forga vinculante, restando facultado aos membros desta Augusta Casa a utiliza¢ao
ou nao dos fundamentos expostos.

Fis a sintese do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Por for¢a do principio da separagdo de Poderes, que deve
ser aplicado de acordo com o nosso sistema de freios e contrapesos, existem limites
objetivos ao poder de emenda da Camara Municipal aos Projetos de Lei de iniciativa do

Prefeito Municipal, notadamente quando:

1. Gerem aumento de despesa nas proposi¢des de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, ressalvadas as excecOes instituidas pelo legislador constituinte
originario;

2. Nao possuam pertinéncia tematica com o respectivo projeto de lei.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de
que "a lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo pode ser objeto de
emenda parlamentar, desde que os dispositivos introduzidos ndo sejam destituidos de

pertinéncia temdtica com o projeto original nem acarretem aumento de despesa".

(Adin-MC 2.322-AL)
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Outro fato relevante ¢ que, quando se trata de projeto de

iniciativa reservada ao Poder Executivo, as modificagdes propostas pelo Poder

Legislativo ndo podem regulamentar a Lei, porquanto nao estd de acordo com a

sistematica constitucional. Cabe ao Poder Executivo, na sua fun¢do de execu¢do das

leis, por meio de Decreto, sendo certo que esse ato administrativo ndo passa pelo crivo

do Poder Legislativo.

Portanto, em principio, ndo existe vedagdo constitucional

para que haja a apresentagdo das emendas parlamentares, sendo vejamos. A Emenda n°

001/2026-L propde a seguinte alteragao:

PROJETO INICIAL

PROJETO EMENDADO

Art. 15. E vedado ao conselheiro:

I — utilizar a condi¢do de conselheiro para
promocao pessoal ou politico-partidaria;

II — divulgar informagdes falsas ou
distorcidas sobre atos da administragao

publica;

Art. 15[...]

I — utilizar a condi¢do de conselheiro para
promocgao pessoal ou politico-partidaria,
ressalvada a  mengdo  meramente
informativa ou curricular a condigao
presente ou pretérita de integrante de
Conselho Municipal, desde que nao
implique obtencdo de vantagem indevida
ou atribuicao indevida de posicionamento
institucional do colegiado;

II — divulgar informagdes falsas sobre atos

da administracdo publica;

Art. 10 [...]

Paragrafo Unico. O termo de compromisso
conterd declaragdo expressa de ciéncia das
responsabilidades inerentes a fungdo de
conselheiro e de observancia das normas

de conduta previstas neste Codigo.

Art. 10 [...]

Paragrafo unico. O termo de compromisso
contera declaragdo expressa de ciéncia das
responsabilidades inerentes a funcdo de
conselheiro, de observancia das normas de
conduta previstas neste Codigo e das
demais normas aplicaveis ao respectivo

Conselho Municipal.
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Art. 23. Recebida a dentincia, o Presidente

do Conselho realizard anélise preliminar

de admissibilidade.

Art. 23. O processo ético-disciplinar tera
inicio mediante dentncia ou representacao
apresentada por escrito € acompanhada de
elementos minimos de materialidade.

§1° A dentincia sera protocolada junto a

Secretaria do Conselho ou o6rgao
equivalente responsavel pelo apoio
administrativo.

§2° Recebida a  dentncia, sera

encaminhada a4 Comissio de FEtica para
analise preliminar de admissibilidade.

§3° Nio havendo Comissio de Etica
permanente, o Conselho deliberara, na
primeira reunido subsequente, sobre a
admissibilidade da dentncia e, sendo o
caso, sobre a constituicdo de Comissao

especifica.

Art. 24. Admitida a denuncia, sera
constituida Comissdo de Etica composta

por trés membros do Conselho.

Art. 24. A andlise de admissibilidade terd
por finalidade verificar:

I — a descricao objetiva dos fatos;

IT — a existéncia de elementos minimos
que indiquem possivel infracdo ética.

§1° A inadmissdo da dentncia devera ser
fundamentada.

§2° Admitida a denuncia, sera instaurado
processo é€tico-disciplinar e designada
Comissio de Etica composta por trés
Conselho,

membros  do assegurada,

sempre que possivel, a representacao
plural.

§3° O conselheiro denunciado ndo podera
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integrar a Comissao.

Art. 25. O conselheiro acusado sera | Art. 25. O conselheiro acusado sera

notificado para apresentar defesa no prazo | notificado para apresentar defesa no prazo

de 10 (dez) dias. de 15 (quinze) dias uteis.

Ja a Emenda n°® 002/2026-L propoe a seguinte inclusao:

PROJETO EMENDADO

Art. 12 [...]
IX — prestar contas periodicamente das atividades exercidas no Conselho a entidade ou
ao segmento social que representa, garantindo o fluxo de informagdes entre o

colegiado e a base social.

Art. X. As vagas destinadas a sociedade civil organizada pertencem as respectivas
entidades, sendo o exercicio da funcdo de conselheiro ato de representagdo
institucional.

§1° A perda do vinculo formal ou associativo entre o conselheiro e a entidade que o
indicou implica na vacancia automatica do cargo, devendo a entidade comunicar o fato

ao Conselho no prazo de até 10 (dez) dias uteis.

Art. 8°[...]
§3° A representagdo de classe sera formalizada mediante oficio da entidade legalmente
constituida, acompanhado de documentacdo que comprove a legitimidade da
indicagao.
§4° A representacdo de usudrios devera ser instruida com a ata do férum, conferéncia
ou assembleia de eleicdo do segmento, contendo lista de presenca e identificagdo dos

participantes.

Por sua vez, a capacidade de emendar Projetos de Lei ¢
habilidade intrinseca dos agentes politicos do Poder Legislativo. Por este motivo, ¢ que
o agente politico do Legislativo pode propor emendas em qualquer projeto,
independentemente se iniciou ou ndo o processo legislativo ou se a matéria ¢é reservada

a outros atores.
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No entanto, o poder de emenda nio ¢ irrestrito, ha regras a
serem respeitadas, sob pena de lesdo a independéncia dos poderes. Desta forma, nao
restam duvidas de que o legislativo pode emendar projetos de lei de iniciativa privativa
do Executivo, desde que respeitados os paradigmas descritos pelo Supremo Tribunal
Federal.

Fato ¢ que o Poder Legislativo ao propor as Emendas n°
001/2026-L e 002/2026-L, no meu entender, ndo usurpam a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para legislar sobre matérias administrativas, como criagao de cargos

ou aumento de despesa, guardam pertinéncia tematica e visam, unica e exclusivamente:

1. Aperfeicoar a redagdo; assegurando maior equilibrio entre a necessaria disciplina
normativa dos Conselhos Municipais e a preservagdo das garantias institucionais
de seus membros.

2. Fortalecer o carater representativo, democratico e transparente dos Conselhos
Municipais, assegurando maior alinhamento entre a atua¢do dos conselheiros e

os interesses da sociedade civil.

In casu, verifico, impropriedade na redacio legislativa
porquanto uma das inclusdes propostas pela Emenda Aditiva n° 002/2026-L ao
Projeto de Lei N° 029/2026-E acrescenta o art. X, sem especificar de fato sua
numeracao.

Ante o exposto, e considerando os fundamentos
constitucionais e infraconstitucionais analisados, esta Procuradoria entende que as
emendas se revelam material e formalmente constitucional. Ressalva-se, contudo, a

necessidade de ajuste pontual na redag¢ao, conforme argumento supracitado.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente as

Emendas Parlamentares, uma vez que observada a ressalva legislativa na Emenda

Aditiva n® 002/2026-L, que deverdo ser encaminhadas para a Comissdo Permanente de

“Constituicdo, Justica e Redagdo”, para fins de emissdo de Parecer.
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Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
seu quorum de votagdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em
unica discussao e votagao nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 23 de margo de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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