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REDAGAO FINAL

(De autoria da Comissao Permanente de Constituicao,
Justica e Redagao)

De 24 de margo de 2026

PROJETO DE LEI N° 029/2026-E

De 02 de margo de 2026

(De autoria do Poder Executivo)

Institui o Cédigo de Etica dos Conselhos Municipais e
estabelece normas gerais de conduta,
responsabilidade e procedimento disciplinar
aplicaveis aos conselheiros municipais.

Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo, Prefeito
Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque,

Faz saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque aprova e o Executivo promulga esta lei:

Art. 1° Fica instituido o Cédigo de Etica dos Conselhos
Municipais do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque, constante do Anexo Unico
desta Lei.

Art. 2° O Cddigo de Etica aplica-se a todos os membros
titulares e suplentes dos Conselhos Municipais instituidos no ambito da Administragao
Publica Municipal, independentemente da forma de indicacdo ou nomeacao.

Art. 3° Os Conselhos Municipais constituem instancias
colegiadas de participacao social, deliberacdo e acompanhamento das politicas publicas,
devendo atuar dentro dos limites de suas competéncias legais e regimentais.

Art. 4° A atuacdo dos conselheiros observara, além da
legislacdo especifica de cada conselho, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, cooperagéo institucional, urbanidade e colegialidade.

Art. 5° O exercicio da fungao de conselheiro ndo confere
poderes individuais de fiscalizacdo administrativa, salvo quando expressamente previstos
em lei.

Art. 6° As manifestacdes institucionais dos Conselhos
Municipais deverao decorrer de deliberagao colegiada regularmente registrada em ata.

Art. 7° A infracdo as normas deste Cddigo sujeitara o
conselheiro as sangdes previstas nesta Lei, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 8° A aplicacio das sangdes observara o procedimento
disciplinar previsto no Cédigo de Etica.
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Art. 9° Nos casos de conselheiros indicados por entidades
da sociedade civil, a eventual perda do mandato sera comunicada a entidade responsavel
pela indicacao, para fins de substitui¢ao.

Art. 10. O Poder Executivo podera promover programas
de capacitacdo destinados aos conselheiros municipais, voltados ao conhecimento da
legislacao, ética publica e funcionamento da administragao municipal.

Art. 11. Esta Lei aplica-se subsidiariamente aos
regimentos internos dos Conselhos Municipais.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 24 de
marco de 2026.

GUILHERME ARAUJO NUNES
Presidente — CCJR

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA DIEGO GOUVEIA DA COSTA

Vice-Presidente — CCJR Secretario — CCJR
THIAGO VIEIRA NUNES MATEUS TARABORELLI FOINA
Membro — CCJR Membro — CCJR
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Anexo Unico
(Projeto de Lei n.° 29/2026)

CODIGO DE ETICA DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DO MUNICIiPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Codigo estabelece normas de conduta ética,
responsabilidade institucional e procedimento disciplinar aplicaveis aos conselheiros
municipais titulares e suplentes integrantes dos Conselhos instituidos no ambito da
Administracdo Publica Municipal de Sdo Roque.

Art. 2° O exercicio da fungdo de conselheiro constitui
atividade de relevante interesse publico, de natureza honorifica, devendo ser
desempenhada com observancia da legislagcéo, dos principios da administragdo publica e
das competéncias legais do respectivo Conselho.

Art. 3° Os Conselhos Municipais constituem orgaos
colegiados de participacédo social, deliberacdo, formulagdo, acompanhamento e controle
social das politicas publicas, nos limites definidos em lei.

Art. 4° A atuagao do conselheiro ocorrera prioritariamente no
ambito do colegiado do Conselho, sendo vedada a utilizagdo da condigao de conselheiro
para exercicio de poderes administrativos que nao Ihe sejam legalmente atribuidos.

Art. 5° A atuacédo institucional do Conselho decorre de
deliberacéo colegiada regularmente registrada em ata, vedada a manifestagéo individual
em nome do 6rgédo sem autorizagédo expressa do colegiado.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS ETICOS

Art. 6° A atuacao dos conselheiros observara, entre outros,
0s seguintes principios:

| — legalidade;
Il — moralidade administrativa;

lIl — impessoalidade;
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IV — transparéncia;
V — responsabilidade institucional;
VI — cooperagao entre instituigdes;

VIl — respeito a Administragdo Publica e aos agentes
publicos;

VIII — colegialidade das decisdes;

IX — boa-fé e lealdade institucional.

CAPIiTULO llI
DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA NA FUNGAO DE CONSELHEIRO

Art. 7° A investidura na funcdo de conselheiro municipal,
titular ou suplente, dependera do atendimento aos requisitos minimos de idoneidade e
integridade previstos neste Cdodigo, sem prejuizo das exigéncias estabelecidas em
legislacao especifica de cada Conselho.

Art. 8° Somente poderdo ser indicadas ou nomeadas para
exercer a fungdo de conselheiro municipal as pessoas que atendam aos seguintes
requisitos:

| — possuir reputacgao ilibada e idoneidade moral,
Il — estar no pleno exercicio dos direitos politicos;

[l — n&o ter sido condenado, por decisao judicial transitada
em julgado ou por 6érgao colegiado, por crime contra a Administracdo Publica, improbidade
administrativa, corrupgao, peculato, concusséao, trafico de influéncia ou outros crimes
incompativeis com o exercicio de fungao publica;

IV — néo ter sofrido penalidade administrativa de demissao do
servigo publico;

V — ndo se encontrar em situagdo de inelegibilidade
decorrente de decisao judicial.

§1° A verificagdo dos requisitos previstos neste artigo
ocorrera no momento da indicacdo ou nomeacgao do conselheiro.

§2° Nos casos de conselheiros indicados por entidades da
sociedade civil, cabera a entidade responsavel pela indicacéo declarar o atendimento aos
requisitos previstos neste Codigo.
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§3° A representacdo de classe sera formalizada mediante
oficio da entidade legalmente constituida, acompanhado de documentagdo que comprove
a legitimidade da indicagao.

§4° A representagao de usuarios devera ser instruida com a
ata do féorum, conferéncia ou assembleia de eleicdo do segmento, contendo lista de
presenca e identificacdo dos participantes.

Art. 8°-A As vagas destinadas a sociedade civil organizada
pertencem as respectivas entidades, sendo o exercicio da funcdo de conselheiro ato de
representacao institucional.

Paragrafo unico. A perda do vinculo formal ou associativo
entre o conselheiro e a entidade que o indicou implica na vacancia automatica do cargo,
devendo a entidade comunicar o fato ao Conselho no prazo de até 10 (dez) dias uteis.

Art. 9° A posse do conselheiro ficara condicionada a
apresentagao de declaragao formal de atendimento aos requisitos previstos neste Capitulo,
sob as penas da lei.

Art. 10. No ato da posse, o conselheiro devera firmar Termo
de Compromisso de observancia das disposicdes deste Codigo de Etica.

Paragrafo unico. O termo de compromisso contera
declaracao expressa de ciéncia das responsabilidades inerentes a funcao de conselheiro,
de observancia das normas de conduta previstas neste Codigo e das demais normas
aplicaveis ao respectivo Conselho Municipal.

Art. 11. O Municipio podera promover programa de
orientacdo institucional destinado aos conselheiros municipais, com o objetivo de
apresentar:

| — as competéncias legais dos Conselhos Municipais;
Il — os principios da Administragao Publica;

[Il — os limites institucionais da atuagédo do conselheiro;
IV — as normas previstas neste Cadigo de Etica.

§1°. Sempre que possivel, os conselheiros deverao participar
do programa de orientagao institucional no prazo de até 90 dias apos a posse.

§2°. A participagao no programa de orientagao institucional
nao constitui requisito para a validade da posse, mas integra as boas praticas de
governancga dos Conselhos Municipais.

CAPITULO IV
DOS DEVERES DOS CONSELHEIROS
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Art. 12. S30 deveres dos conselheiros:

| — conhecer e observar a legislagao aplicavel ao respectivo

Conselho;

Il — participar das reunides e atividades do colegiado;

[Il — contribuir para o funcionamento regular do Conselho;

IV — atuar com urbanidade, respeito e espirito publico;

V — respeitar as decisdes regularmente deliberadas pelo
colegiado;

VI — preservar o sigilo de informag¢des quando legalmente
exigido;

VIl — declarar situacbes de impedimento ou conflito de
interesses;

VIII — atuar com responsabilidade no exercicio das fungdes
institucionais do Conselho.

IX — prestar contas periodicamente das atividades exercidas
no Conselho a entidade ou ao segmento social que representa, garantindo o fluxo de
informagdes entre o colegiado e a base social.

CAPITULO V
DOS LIMITES DE ATUAGAO DO CONSELHEIRO

Art. 13. O exercicio da fungédo de conselheiro municipal n&o
confere poder individual de fiscalizacdo administrativa, de direcdo, de comando ou de
requisicao direta de providéncias a 6rgaos, autoridades ou servidores da Administracao
Publica Municipal.

§1°. A atuacédo fiscalizatoria ou de acompanhamento das
politicas publicas pelo Conselho devera ocorrer exclusivamente por meio de deliberacéo
colegiada, formalizada em reunido regularmente convocada e registrada em ata.

§2°. E vedado ao conselheiro, individualmente:

| — exigir documentos ou informagbes diretamente de
servidores publicos;

Il — determinar providéncias administrativas;

lIl — realizar inspecdes, diligéncias ou vistorias em nome do
Conselho sem autorizagao do colegiado;
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IV — utilizar a condigdo de conselheiro para constranger ou
intimidar agentes publicos.

V — aplicar sangdes administrativas;
VI — lavrar autos de infragao;
VIl — realizar auditorias administrativas formais.

VIl — emitir ordens, determinagdes ou instrugdes a servidores
publicos municipais;

IX — exigir a pratica de atos administrativos ou a adog&o de
providéncias funcionais;

X — convocar ou requisitar servidores para prestar
esclarecimentos;

§3°. As visitas ou diligéncias terdo carater informativo e de
acompanhamento, ndo implicando exercicio de poder de policia administrativa.

§4°. As constatacbes decorrentes das visitas deverao ser
registradas em relatério e submetidas ao colegiado do Conselho, que podera deliberar
sobre recomendagdes ou encaminhamentos aos 6rgdos competentes.

§5°. As solicitagdes institucionais de informagbdes ou
documentos deverao ser formalmente encaminhadas pelo Conselho, por intermédio de sua
presidéncia ou autoridade regimentalmente competente, mediante deliberacdo do
colegiado.

§6°. O disposto neste artigo ndao impede o acesso a
informacdes publicas garantido pela legislagdo de transparéncia e controle social,
observado o uso dos canais institucionais adequados.

Art. 14. Os servidores publicos municipais nao estao
subordinados hierarquica ou funcionalmente aos conselheiros municipais.

§1°. O exercicio da funcéo de conselheiro ndo confere poder
de direcdo, comando, fiscalizacdo direta ou requisicao de providéncias a servidores ou
unidades administrativas do Municipio.

§2°. A interlocugao institucional entre o Conselho e a
Administracdo Publica devera ocorrer exclusivamente por meio de comunicagdes formais
deliberadas pelo colegiado.

§3°. A colaboragéo de servidores municipais com atividades
do Conselho ocorrera quando solicitada institucionalmente e dentro das competéncias
legais do respectivo 6rgdo administrativo.

CAPITULO VI
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DAS VEDAGOES

Art. 15. E vedado ao conselheiro:

| — utilizar a condigao de conselheiro para promog¢ao pessoal
ou politico-partidaria, ressalvada a mengao meramente informativa ou curricular a condigao
presente ou pretérita de integrante de Conselho Municipal, desde que nao implique
obtencao de vantagem indevida ou atribuicdo indevida de posicionamento institucional do
colegiado;

Il — divulgar informacgdes falsas sobre atos da administracéo
publica

[l — manifestar-se publicamente em nome do Conselho sem
autorizagao do colegiado;

IV — utilizar o Conselho como instrumento de
constrangimento institucional;

V — interferir indevidamente em processos administrativos ou
decisbes de gestao;

VI — descumprir deliberadamente decisbes regularmente
aprovadas pelo colegiado.

CAPITULO VII
DAS INFRAGOES ETICAS

Art. 16. Constitui infragao ética a pratica de ato que viole os
principios, deveres, limites ou vedacdes estabelecidas neste Cédigo.

Art. 17. Consideram-se infragcbes graves:

| — abuso da condigao de conselheiro;

Il — constrangimento ou intimidag&o de agentes publicos;
[Il — utilizagdo indevida do nome do Conselho;

IV — descumprimento reiterado das decisdes do colegiado;
V — atuagéo individual indevida em nome do Conselho;

VI — tentativa de interferéncia na tramitacdo de processo
ético-disciplinar.

CAPITULO VIII
DAS SANCOES
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Art. 18. As infragbes éticas sujeitam o conselheiro as

| — adverténcia;
Il — censura ética;
Il — suspenséao temporaria das atividades no Conselho;

IV — recomendacéo de substituicdo do conselheiro a entidade

V — perda do mandato.

Art. 19. A aplicagdo da sangao considerara a gravidade da

infrac&o, a reincidéncia e as circunstancias do caso concreto.

CAPITULO IX

DO PROCESSO ETICO-DISCIPLINAR

Art. 20. A apuracao de infragcdes éticas ocorrera mediante

processo ético-disciplinar, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

garantias:

Art. 21. O processo observara, no minimo, as seguintes

| — ciéncia formal da acusacéo;

Il — prazo razoavel para apresentacao de defesa;

[Il — possibilidade de producéo de provas;

IV — acesso aos documentos que instruem o processo;
V — decisédo fundamentada pelo colegiado.

§1°. E assegurado ao conselheiro acusado acompanhar

todos os atos do processo, pessoalmente ou por procurador.

§2°. A decisdo devera indicar expressamente o0s

fundamentos faticos e normativos que justificam a sanc¢éo aplicada.

Art. 22. O processo podera ser instaurado mediante:
| — denuncia formal;

Il — representacao de conselheiro;

IIl — provocagao de autoridade publica;

IV — deliberagao do proprio Conselho.
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Art. 23. O processo ético-disciplinar tera inicio mediante
denuncia ou representagao apresentada por escrito e acompanhada de elementos minimos
de materialidade.

§1° A denuncia sera protocolada junto a Secretaria do
Conselho ou 6rgao equivalente responsavel pelo apoio administrativo.

§2° Recebida a denuncia, sera encaminhada a Comissdo de
Etica para analise preliminar de admissibilidade.

§3° N3o havendo Comissdo de Etica permanente, o Conselho
deliberara, na primeira reunidao subsequente, sobre a admissibilidade da denuncia e, sendo
0 caso, sobre a constituicdo de Comissao especifica.”

Art. 24. A andlise de admissibilidade tera por finalidade
verificar:

I — a descricao objetiva dos fatos;

II — a existéncia de elementos minimos que indiquem possivel
infragdo ética.

§1° A inadmissao da denuncia devera ser fundamentada.

§2° Admitida a denuncia, sera instaurado processo ético-
disciplinar e designada Comissao de Etica composta por trés membros do Conselho,
assegurada, sempre que possivel, a representacao plural.

83° O conselheiro denunciado ndo podera integrar a
Comissao.”

Art. 25. O conselheiro acusado sera notificado para
apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Art. 26. A Comissao podera promover diligéncias e colher
provas necessarias a apuragao dos fatos.

Art. 27. Concluida a instrugao, em até 45 (quarenta e cinco)
dias, a Comisséo elaborara relatorio com proposta de decisdo em até 10 (dez) dias.

Art. 28. O relatério sera submetido a deliberagcao do plenario
do Conselho imediatamente ao fim do prazo do artigo anterior.

Art. 29. A aplicacdo das san¢des dependera de votacido do
colegiado.

§1°. O conselheiro acusado nao participara da votagao.

§2°. A aplicagdo das sangdes de suspensdo ou perda do
mandato dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros do Conselho.
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CAPITULO X
DO PROCESSO DISCIPLINAR ENVOLVENDO O PRESIDENTE

Art. 30. Quando a denuncia ou representacéo tiver como
acusado o Presidente do Conselho, as atribuicbes de admissibilidade, instauragao e
conducao inicial do processo ético-disciplinar serdo exercidas:

| — pelo Vice-Presidente do Conselho;
Il — inexistindo Vice-Presidente, pelo Secretario do Conselho;

[l — inexistindo Secretario, pelo conselheiro mais antigo no
colegiado;

IV — persistindo a impossibilidade, por deliberagdao do
plenario que designara relator para condugao do processo.

§1°. O Presidente acusado ficara impedido de praticar
quaisquer atos relacionados ao processo ético-disciplinar.

§2°. A denuncia devera ser levada ao conhecimento do
plenario na primeira reuniao subsequente, vedada a condugao da sessao pelo Presidente
denunciado.

§3°. Constitui infragdo ética autbnoma qualquer tentativa de
interferéncia na tramitagao do processo ético-disciplinar.

CAPITULO XI
DO IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO

Art. 31. O conselheiro devera declarar impedimento quando
possuir interesse direto no processo.

Art. 32. Podera ser arguida suspeicdo de membro da
Comiss&o de Etica quando houver vinculo pessoal ou institucional capaz de comprometer
sua imparcialidade.

CAPITULO XII
DA CAPACITAGAO DOS CONSELHEIROS

Art. 33. O Municipio podera promover programas de
capacitacao destinados aos conselheiros municipais.

Art. 34. As capacitagbes poderdao abranger, entre outros
temas:

| — legislagcdo administrativa;
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Il — ética publica;
[l — funcionamento da administracdo municipal;

IV — competéncias legais dos Conselhos.

CAPITULO XlII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. As disposicoes deste Cédigo aplicam-se a todos os
Conselhos Municipais, sem prejuizo das normas especificas previstas em leis federais,
estaduais ou municipais que disciplinem determinado conselho.

§1°. Havendo conflito entre este Codigo e legislagao
especifica do conselho, prevalecerao as disposi¢cdes da norma especial.

§2°. Este Codigo sera aplicado de forma complementar e
subsidiaria aos regimentos internos dos Conselhos Municipais.

Art. 36. Os Conselhos poderao complementar estas normas
em seus regimentos internos, desde que respeitados os principios e disposi¢cdes deste
Cddigo.

Art. 37. Os casos omissos serdo resolvidos pelo colegiado
do Conselho, observada a legislagao aplicavel.

Art. 38. Este Cddigo entra em vigor na data de sua
publicagao.
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