DEPARTAMENTO JURIDICO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DE UMA DAS
VARAS DA SUBSECAO JUDICIARIA DE BARUERI

AUDITORIA FISCAL PREVIDENCIARIA.
APURACAO DE 2016 A 2020. TAXA DE
ADMINISTRACAO BASTANTE INFERIOR A 2%.
LEI MUNICIPAL QUE NAO ESTABELECE
NENHUM PERCENTUAL. PORTARIA MPS
402/2008 SOMENTE EXIGE DEFINICAO
EXPRESSA EM LEI LOCAL CASO O ENTE
QUEIRA CONSTITUIR RESERVA COM AS
SOBRAS DO CUSTEIO. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.

O MUNICIPIO DE SAO ROQUE, pessoa juridica de direito piiblico interno,
inscrita no CNPJ sob n° 70.946.009/0001-75, com sede na Rua Sdo Paulo, n° 966, Bairro do
Tabodo, Sdo Roque, Estado de Sao Paulo, CEP 18135-125, com enderego eletronico
juridico(@saoroque.sp.gov.br, vem, respeitosamente, por meio de sua procuradora que ao final
subscreve (poderes de mandato estabelecidos por lei — Portaria de nomeagao 439/2022), vem

apresenca de Vossa Exceléncia, respeitosamente, propor

ACAO ORDINARIA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico representada pela

Advocacia Geral da Unido, com endereco na R. Bela Cintra, 657 - Consolag¢ao, Sao Paulo -

SP, 01415-001, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
"Terra do vinho, bonita por natureza!” Rua Sao Paulo, n° 966 - Tabodo CEP: 18135-125

Este documento foi gerado pelo usuario 021.***.***-09 em 24/03/2026 15:59:06

Numero do documento: 23041010143198500000272218939
https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23041010143198500000272218939
Assinado eletronicamente por: JADE LUIZA PIZZO - 10/04/2023 10:14:32

Num. 281429754 - P4g. 1



FREFETURA
TURISTICA DE

DEPARTAMENTO JURIDICO
L DOS FATOS.

A Unio, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, realizou Auditoria
de Informagdes Previdenciarias do Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS com
fundamento no art. 9° da Lei 9.717/98; art. 11, §§ 3° e 4° da Lei 11.457/07; e art. 29 da
Portaria MPS 402/08.

Os procedimentos tiveram inicio com a remessa do Oficio SEI n°
222393/2021/ME e com a Notificagdo de Auditoria Fiscal NAF SEI n°® 6/2022, e tiveram

como escopo a analise do periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2020.

Segundo o anexo da auditoria, 0 percentual da taxa de administracio atingido

pelo RPPS do ente autor em relacao as despesas contabilizadas variou entre 0,04% e

0,15%, ou seja, foram muito inferiores ao limite de 2% estabelecido pelo art. 6.°, inciso VIII,

c.c. art. 9.°, inciso 11, da Lein.® 9.717/1998.

Mesmo diante dos infimos percentuais gastos com a administracdo do fundo
previdenciario, as despesas com a administragdo do RPPS do ente autor foram julgadas
IRREGULARES. Isso porque, segundo a fiscalizagdo, como a legislacdo municipal nao
disciplina a taxa de administragdo para custeio das despesas administrativas do RPPS, foi

considerada aliquota zero.

Ou seja, PELO SIMPLES FATO DE A LEGISLACAO MUNICIPAL NAO
PREVER EXPRESSAMENTE PERCENTUAL PARA A TAXA DE

ADMINISTRACAO, a fiscalizacio julgou como indevido todo e qualquer valor gasto

para esse fim, determinando que o ente reembolse a totalidade desses valores para que o item

seja considerado regularizado.

Ocorre, no entanto, que antes da alteracdo promovida em 18/08/2020, a Portaria
MPS 402/2008, em seu art. 15, determinava que o ente somente deveria definir

expressamente em texto legal o percentual da Taxa de Administragdo caso quisesse se utilizar

da faculdade de constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio.
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Se o ente ndo constituisse reserva com as sobras (que € o caso do Municipio

autor), nao_havia obrigacio legal de fixar expressamente em lei local o percentual da

Taxa de Administracio, sendo suficiente a observacio do limite maximo estabelecido

pela legislacao federal.

Todas as fiscalizacoes anteriores realizadas até o ano de 2015 entenderam

como adequada a legislacio do Municipio autor, bem como os gastos com a administragcao

do RPPS, sempre muito inferiores a 2% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes

dos segurados.

Para a fiscalizagdo em comento, no entanto, o fato de a legislacdo local ndo fixar

percentual torna todo ¢ qualquer gasto realizado a titulo de administragdo indevido. Sendo

assim, para regularizar o referido critério, o relatdrio determinou que o ente autor
reembolsasse as despesas com o custeio do RPPS & Unidade Gestora de todo o periodo, no
valor historico de R$ 231.451,01 (duzentos e trinta e um mil quatrocentos e cinquenta € um

reais e um centavo), a ser devidamente atualizado.

Ainda, caso o critério ndo seja regularizado, ao ente autor serd negada a
expedicdo de novo Certificado de Regularidade Previdenciaria, documento necessario para
firmar e manter os convénios do Municipio com a Unido, além das demais sangdes previstas

no art. 7° da Lei1 9.717/98.

Objetiva-se, portanto, o reconhecimento da regularidade dos valores gastos com
o custeio do RPPS, ja que muito inferiores ao limite maximo de 2% do valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados; bem como a emissdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria, para que o Municipio possa firmar e prosseguir com convénios
e receber repasses de recursos federais e estaduais utilizados nos servigos prestados a

comunidade.

II. DA URGENCIA NA ANTECIPACAO DA TUTELA PLEITEADA — CRP
ATUAL QUE EXPIRA DIA 22 DE ABRIL DE 2023.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio autor expira no dia
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22 de abril de 2023, sendo certo que tal certificado € exigido pelos demais entes federados

para a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos, celebracdo de acordos, convénios e

ajustes, recebimento de empréstimos e subvencgdes, etc.

As afirmadas irregularidades constatadas pela fiscalizacdo, por sua vez, impedem

a expedigdo do referido Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Nesse sentido, observa-se que o Municipio autor possui atualmente os seguintes
convénios especiais com a Unido, que serdo direta e imediatamente prejudicados pela
auséncia da apresentagdo do CRP e pelo status de irregularidade no CAUC — Cadastro Unico

de Convénios':

VALOR (RS)
PLANO DE ACAQ PROGRAMA MINISTERIO trena OBJETO STATUS
PARLAMENTAR
Custeio Investimento
i 3 202125200006~ Sede da Associagio de &
09032021-009891 9032021 Economia CARLOS ZARATTINI 300.000,00 Marmdoms Em execugao
202141260003 c iacdod
03032021-013180 9032021 Economia POLICIAL KATIA 100.000,00 Armas e drone para GCM | “L:sn::r“ .
SASTRE :
: . Recurso
conomia 02032022-016036 - creditado em
02032022-016036 9032022 CARLOS ZARATTINI R5413.682,00 Sem objeto definido margo/2023
E . Recurso
conomia 09032022-014751 - creditado em
09032022-014761 9032022 VITOR LIPPI RS 200.000,00 Custeio - divisio de esportes |margo/2023
£ . 05032022-021501 - Recurso
OOt POLICIAL KATIA Camera no uniforme para  |creditado em
09032022-021501 9032022 SASTRE RS 100.000,00 GCM margo/2023

Ha também as seguintes transferéncias que estdo em curso:

I A Portaria MP 127/2008 determina em seu art. 24 a necessaria apresentagio do CRP como condig¢do
para a celebrag@o de convénios e contratos de repasse pela Unido:

Art. 24. Sdo condigdes para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridas pelos
convenentes ou contratados, conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na legislacao federal:

IT - o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, exigido de acordo com o Decreto n°® 3.788, de 11
de abril de 2001;

§ 4° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, drgdos ou entidades publicas, as
exigéncias para celebragdo serdo atendidas por meio de consulta ao Cadastro Unico de Convénio -
CAUC, observadas as normas especificas que o disciplinam.
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CONTRATO DE -
o MINISTERIO EMENDA PARLAMENTAR OBJETO VALOR DE REPASSE
REPASSE/CONVENIO N.2 S}
3 g n : . s Recapeamento de vias plblicas urbanas nos bairros Jd.
803125/2014 Ministério do Desenvolvimento Regional Eli Corréa Filho P foim o P = RS 298.267,00
Conceicao, Vila Amaral e Parque Alianga.
Canalizagdo da drea destruida do Ribeirdo Aracaiea
B378E8R/2016 Ministério do Desenvolvimento Regional Alexandre Leite reconstrugdo do pavimento asfaitico que margeia o referido | RS 3.460.100,00
ribeirdo.
B78965/2018 Ministério da Cidadania Capitdio Augusto Realizagio da Corrida de Aleluia no Municipio. RS 100.000,00
" IR , Modernizar a Guarda Municipal por meio da Aquisicio de
- 7 5
880882/2018 Ministério da Justica & Seguranga Publica Major Climpio Vitior s CaratEia s RS 340.500,00
£91592/2019 Ministério do Desenvolvimento Regional losé Serra Recapeamento Asfaltico em vias no Bairro Vila Santo Antdnio.| RS 238.750,00
8847462019 Ministério do Desenvolvimento Regional Alexandre Leite Pavimentac8o Asféltica no Bairro TaboZo. RS 238.750,00
2 p i i Recapeamento Asfiltico em vias no Bairro Vila Santo Antdnic
893314/2019 Ministério do Desenvolvimento Regional Néo P Fase2 RS 382.000,00
203315/2018 Ministério do Desenvolvimento Regional Nio Recopeamento Askil E”‘F‘::: '3“’ Bairr0\Hia Santo:AAORIO e 238.750,00
900380/2020 Ministério do Desenvolvimento Regional Capitdo Augusto Recapeamento Asfaltico - Avenida John Kenedy RS 481.104 00
CONTRATO DE -
R[PASSE!CONVENICI ne MINISTERIO EMENDA PARLAMENTAR OBJETO VALOR DE REPASSE (R$)
5 . R to Asfaiti i il Irb Bai
99895/2020 Ministério do Desenvolvimento Regional José serra COIRCMETN AR D S Vias oA IcRs 0 e | g 287.306,00
Vila Aguiar - Fase 1.
y . Re: to Asfalti i il Irby Bai
S00225/2020 Ministério do Desenveoivimento Regional Alexandre Frota LS r.co Em.\.ras el RS 238.856,00
Vila Aguiar - Fase 2.
905174/2020 Ministério da Justica e Sezuranca Pablica Major Olimpio hortsleces & Morenar s Clerda Munigpal syl | g 268,000,00
Aquisicde de Motocidetas Caracterizadas.
=48 - Fortalecer a Guarda Municipal por meio da Aquisicdo de
904893/2020 Ministério da Justica e Sezuranca Pablica Vitor Lipgi w atp:r a” o RS 100.000,00
8512466/2021 Ministério do Desenvolvimento Regional Marcos Pereira Pavimentagdo asfaltica Vila Irene- Fase 1 RS 287.306,00
Ministério da Agricultura, Pecusria e = RN A ;
680y 5 T a : S 5.
B11580/2021 Abastedmento Vitor Lippi Aquisicdo de maguina e implementos agricolas. RS 285.500,00
H17885/2021 Ministério do Desenvolvimento Regional José Serra Vila Irene - Fase 2 RS 287.306,00
Imph 3 rolvi Pi
811393/2021 Ministério da Cidadania Relator Geral Mmplemencan e Desenvolvinenio 00 Frolelo s ocLimen i 100.000,00
ne Municipio de Sao Roque/SP.
H13575/2021 Ministério do Desenvolvimento Regional Relator Geral BQVIMENTACKO ASFALTICA JARDIM BRASILIA RS 5960.019,00
RS 8.593.514,00

Ademais, o Municipio ficarda impedido de realizar novos convénios e receber
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novas transferéncias voluntarias, o que afeta toda a sua populacdo de maneira substancial, ja

que abala a prestagdo de servicos publicos essenciais.

Observe-se algumas das propostas ja apresentadas pelo Municipio e que

aguardam resposta da Unido:

Numero da Proposta Ministério Emenda Parlamentar Objeto Valor

Aquisicdo e instalagdo de
19216/2022 Ministério da Cidadania Relator Geral - RP 9 equipamentos para playground RS 151.500,00

Proposta de proponente

s s S especifico do el a
Ministério do | municipio de S3o Rogue -
concedente

24303/2022 Desenvovlimento Regional qualificacdo viaria RS 242.438,34

Insfraestutura urbana no

Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Meio
28093/2022 Ambiente Relator Geral - RP 9 Aquisigio de caminh3o pipa RS 485.000,00

Ministério da Agricultura,
7950/2023 Pecuaria e Abastecimento  |Proposta Voluntaria Agquisicao de caminhdo pipa RS 450.000,00

Ministério da Agricultura,
7977/2023 Pecuaria e Abastecimento  |Proposta Voluntaria Aquisicao de caminh3o pipa RS 481.818,18
RS 1.810.757,02

Fica claro, portanto, que caso o Municipio néo obtenha o CRP, o dano sera grave
e de dificil reparagdo, pois a paralisacdo de servigos publicos e obras por falta de verbas

repercutira na vida de todos os municipes.

Por sua vez, a probabilidade do direito estd consubstanciada no fato de que a
jurisprudéncia estavel do Supremo Tribunal Federal orienta no sentido de que, ao editar a Lei
9.717/98 e o Decreto 3.788/01, prevendo sangdes como Obices a possibilidade de expedicéo

do Certificado de Regularidade Previdenciaria, a Unido extrapolou sua competéncia

legislativa para a edicdo de normas gerais sobre previdéncia social, conforme o seguinte
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julgado:

AGRAVO EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. INSCRICAO DO ESTADO
AUTOR NO CADASTRO NEGATIVO DA SECRETARIA DE
PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA (CADPREV).
CERTIFICADO DE_REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP).
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO. INVIABILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. LEI 9.717/1998. NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA
SOCIAL. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERADOS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O sobrestamento previsto no artigo 1.035, § 5°, do CPC/2015, ndo alcanga,
como regra, os processos originarios desta Suprema Corte. Precedentes.

2. E concorrente a competéncia para legislar sobre matéria previdencidria,
temadtica na qual a Unido deve se limitar ao estabelecimento de normas gerais
(CF, art. 24, XII, c/c § 1°).

3. E estavel a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que a

Unido exorbitou sua competéncia legislativa na edicio da Lei 9.717/1998, no

ponto em que impostas sancoes decorrentes da negativa de expedicao de

Certificado de Regularidade Previdenciaria aos outros entes federados.

4. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(ACO 3007 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 09-04-2021
PUBLIC 12-04-2021)

Portanto, 0 STF tem o entendimento pacifico de que a Unifio ndo pode deixar

de emitir o Certificado de Regularidade Previdenciaria em razio da aplicacio da Lei
9.717/98.

Presentes os requisitos dos arts. 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil,

requer-se a concessao de tutela de urgéncia para fins de determinar que a Unido ndo obste a
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emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria até o final julgamento da presente

acao.

III. GASTOS COM ADMINISTRACAO MUITO INFERIORES A 2%.
INEXISTENCIA DO DEVER DE RESTITUICAO. PORTARIA MPS 402/2033 QUE
EXIGIA PERCENTUAL EXPRESSAMENTE DEFINIDO POR LEI APENAS PARA
O CASO DE RESERVA DAS SOBRAS DO CUSTEIO.

A fiscalizac@o entende que todas as despesas administrativas custeadas pelo
Fundo de Seguridade sdo irregulares e exige o ressarcimento dos valores pelo Municipio

autor ao ente gestor do RPPS.

Observem-se os apontamentos trazidos pelo relatorio:

» 12 Situacdo — Item 18 do TS!J:

O batimento contemplado nessa primeira situagdo tem como objetivo verificar se o percentual atingido pelo
RPPS, em relagao as despesas administrativas contabilizadas, n3o excedeu a Taxa de Administra¢ao implementada em
lei do ente federativo.

Apds revisao do batimento original do TSJ, e considerando que o ente ndo apresentou a legislagdo municipal
que disciplina o custeio para as despesas administrativas do RPPS, o batimento apontou o status de JUSTIFICAR para
todos os anos, conforme tela abaixo, ja que foi considerada aliquota zero para a Taxa de Administragdo, por falta de
previsgo legal:

1@ Situacao

is Taxa de AdministracSo
Percentual atingido
PERIODO pelo RPPS em relagio |Situagdio em relagso
ANALISADO as despesas ace Limite Maximo
contabilizadas
2016 0,06% JUSTIFICAR
2017 0,05%% JUSTIFICAR
2018 0.04%6 JUSTIFICAR
2019 00,0826 JUSTIFICAR
2020 0.,15%% JUSTIFICAR

Aceitavel se nSo exceder a Taxa de
Administracio implementada em Lei.

A representante legal da Unidade Gestora, ainda em atendimento a primeira etapa da auditoria, declarou que
o municipio ndo possuia regulamento préprio acerca desse tema (Taxa de Administragdo).

Contudo, para regularizar essa 12 situa¢do do item 18 do TSJ, devera ser apresentada lei do ente federativo
que contemple o custeio para as despesas administrativas do RPPS em todo o periodo objeto da auditoria.

*{]s. 22 do anexo do relatorio.
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Em razdo desses apontamentos, a auditoria concluiu:

c) Oitem18doTSJ, emrelacdo a “12 Situagdo” do batimento, foi considerado “Pendente de Regularizagao”, pela
utilizagdo indevida de recursos previdenciarios, tendo em vista que o ente n3o possuia custeio legal para a
cobertura das despesas administrativas do RPPS. Assim, por este motivo, o ente federativo foi irregularizado
no critério “Utilizag3o dos recursos previdenciarios - Decisdo Administrativa”, ensejando, com isso, a emissdo
da Notificagdo de Auditoria-Fiscal — NAF SEI n2 6/2022.

Para regularizar referido critério o ente devera proceder com o reembolso dessas despesas a Unidade Gestora
do RPPS, conforme pontuado pela auditoria na analise do item 18 do TSJ, que consta do item 3.13.5 — alinea
“a”, deste relatorio.

*f1s. 46 do anexo do relatorio

3. CONCLUSAO

3:1. Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta. concluimos que o Municipio de Sio Roque - SP niio se apresenta
apto a receber o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP. pois ndo cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagio federal que
disciplina a constitui¢do, organizacdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme a seguir especificado.

» Irregularidades constatadas pela auditoria direta, incluidas na Notificacdo de Auditoria-Fiscal - NAF e que serdo analisadas e julgadas no Processo
Administrativo Previdenciario - PAP, na forma da Portaria MPS n° 530/2014:

IRREGULARIDADE ITENS DO ANEXO DO RELATORIO

Utilizagdo dos recursos previdenciarios - Decisdo Administrativa 3.13 .5, alinea "a"

*f]s. 02 do relatorio

Pela simples auséncia de previsdo expressa na legislacdo municipal acerca do
percentual da Taxa de Administragdo, a fiscalizagdo entendeu como irregulares os gastos com
despesas administrativas nos percentuais entre 0,04% e 0,15%, sendo que a lei federal prevé

o percentual maximo de 2% para tais fins.

Obviamente, a gestio do RPPS importa em custos administrativos, portanto é
absolutamente teratoldgico que a fiscalizacdo declare como irregulares todas e quaisquer
despesas para esse fim, especialmente quando constatados que os percentuais ficam muito

aquém dos limites tragados pela legislagdo federal.

A Taxa de Administragdo tem a finalidade de custear as despesas correntes e de

capital necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, tais como

pessoal, encargos, material de consumo, servicos e despesas gerais. Tratam-se de despesas
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correntes necessarias a organizacao e ao funcionamento do 6rgao ou entidade.

Caso ndo haja normatizagdo legal expressa pelo ente federado a respeito do limite
da taxa de administragdo, prevalece o limite maximo de 2%, conforme previsto na Portaria
MPS 402/2008, antes da alteracio promovida em agosto de 20207 (observe-se que o periodo
auditado foi de 2016 a 2020):

Atrt. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, PODERA ser estabelecida, em

lei, Taxa de Administraciio de até dois pontos percentuais do valor total das

remuneragdes, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo

ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

I - ser4 destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,

inclusive para a conservacao de seu patriménio;

11 - as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros nao
poderdo ser custeadas com os recursos da Taxa de Administragdo, devendo ser

suportadas com os proprios rendimentos das aplicagdes;

III - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do

exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de

Administracao;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso IIl, o percentual da

Taxa de Administracao devera ser definido expressamente em texto legal;

Pela interpretacao da Portaria MPS 402/2008, entende-se que ha obrigatoriedade
de o ente definir expressamente em texto legal o percentual da taxa de administragdo somente

caso este pretenda exercer a faculdade prevista no inciso III, qual seja, a constituigdo de

2 A redagdo do referido artigo foi alterada em agosto de 2020, mas o periodo auditado compreendeu os
anos de 2016 a 2020, pelo que deve ser considerada a redac@o anterior. Na NOVA redago, o artigo pode
ser interpretado no sentido da obrigatoriedade da previsdo em lei, conforme redacdo que segue:

Art. 15. A Taxa de Administragdo para o custeio das despesas correntes e de capital necessdrias a
organizagdo e ao funcionamento do orgdo ou entidade gestora do RPPS, inclusive para conservacdo de
seu patrimonio, deverd observar o disposto na lei do ente federativo e os seguintes pardmetros (...)
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reserva com as sobras do custeio. Caso contrario, o ente ndo precisa estabelecer
expressamente em texto legal a referida taxa, desde que respeite o limite méaximo estabelecido

pela legislagdo federal.

O Municipio autor nunca constituiu qualquer reserva nesse sentido e, portanto,
ndo estava obrigado a definir expressamente em texto legal o percentual da taxa de

administracdo.

Observe-se, mais uma vez, que os gastos com custeio do RPPS do Municipio
atingiram percentuais que variaram entre 0,04% ¢ 0,15%, muito aquém do limite legal de

2%. Ademais, a propria auditoria reconheceu que os gastos tiveram o adequado nexo de

causalidade com a organizacdo e funcionamento do regime proprio.

Nao se coaduna com o texto da legislagdo, especialmente diante da previsdo do
inciso 1V, a interpretacdo de que todas as despesas de custeio sdo irregulares e devem ser
restituidas, pelo simples fato de que a lei local ndo estabeleceu percentual expresso para a taxa

de administracao.

A auditoria que recai sobre o periodo de janeiro de 2016 até dezembro de 2020
ndo pode aplicar a redagdo da Portaria MPS 402/2008 com a alteragdo promovida pela
Portaria SEPRT/ME n° 19.451, de 18/08/2020, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de

2021. As novas orientagdes normativas ndo podem retroagir para alcangar periodo anterior.

Inclusive, a lei municipal que tratava sobre o Fundo de Seguridade Social

remontava do ano de 1991 (Lei 1.975/1991), sendo que nenhuma das auditorias realizadas

nos anos anteriores apontou qualquer irregularidade quanto a este ponto, ja que os gastos com

o custeio do RPPS nunca ultrapassaram o limite maximo de 2%.

Convém mencionar, por sua vez, que a administracdo do RPPS do Municipio foi
reestruturada por meio da Lei Municipal n° 5.343, de 1° de dezembro de 2021, que criou o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo Roque - SAO ROQUE

PREYV e tem previsao expressa a respeito do percentual da taxa de administragdo.
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Ou seja, depois da alteragao da legislagdo federal, o Municipio adequou suas leis

locais, que hoje trazem previsao expressa a respeito do percentual da taxa de administraggo.

Ademais, importa observar que o déficit apurado na avaliagdo atuarial do RPPS
do Municipio j& vem sendo arcado pelo Municipio autor por meio da implantac@o de plano de

custeio, com aportes mensais pagos pontualmente, tudo nos termos da legislagdo vigente.

Por todas as razdes apontadas, resta claro que € indevida a exigéncia da auditoria
de que o Municipio restitua & unidade gestora todos os valores gastos para fins de
administragdo ¢ funcionamento do RPPS, pelo que se requer o reconhecimento da

regularidade de tais gastos.

IV. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.717/98 E DO DECRETO 3.788/2001.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCAO. EMISSAO DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.

A Lei n® 9.717/1998 estabelece diversos requisitos ¢ regras que os regimes
proprios instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios devem cumprir, assim como
a existéncia de fiscalizagdo pela Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, e a possibilidade de imposigdo de sangdes no caso de descumprimento. O

art. 7° e o art. 9° dessa Lei n® 9.717/1998, este ultimo em sua redacéo anterior, estabelecem:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1°de julho de 1999:
1 - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido,

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de
orgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;

1l - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢oes financeiras

federais.

()
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Art. 9° Compete a Unido, por intermedio do Ministéerio da Previdéncia e
Assisténcia Social:

I - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art.
6° para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

1l - o estabelecimento e a publicacdo dos pardmetros e das diretrizes gerais
previstos nesta Lei.

1l - a apuragdo de infragoes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por orgdo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.
Pardagrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados,
informagoes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo previdencidrio

previsto no art. 6° desta Lei.

Posteriormente, o art. 9°, supramencionado teve sua redagdo alterada, conforme

abaixo transcrito:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

1- a orientagdo, a supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento;

1l - o estabelecimento e a publicacdo de parametros, diretrizes e critérios de
responsabilidade  previdenciaria na sua instituicdo, organizagdo e
funcionamento,

relativos a custeio, beneficios, atudria, contabilidade, aplicagdo e utilizagdo de
recursos e constituicio e manuten¢do dos fundos previdencidarios, para
preservacdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e

atuarial;

1l - a apuragdo de infragoes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
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penalidades, por orgdo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei;

IV - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestard, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e

informacoes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus segurados.

O Decreto n° 3.788/2001, por sua vez, criou o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n® 9.717/1998 pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Consta do art. 1° desse Decreto n® 3.788/2001:

Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos orgdos ou
entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, que atestard o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos
regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos seguintes casos:

1 - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empreéstimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de oOrgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;

1l - celebrag¢do de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras
federais;

1V - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em

razao da Lei n°9.796, de 5 de maio de 1999.

Paragrafo unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
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disponibilizara, por meio eletronico, o Certificado de Regularidade

Previdenciaria - CRP, para fins de atendimento do caput.

Em suma: a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria esta
condicionada ao cumprimento, pelo ente de direito publico interno, de determinados critérios

e exigéncias fixados na Lei n® 9.717/1998.

Ocorre que a jurisprudéncia do E. STF se orienta no sentido de que, ao editar a
Lei n® 9.717/1998 e o Decreto n® 3.788/2001, prevendo sangdes, sobretudo oObices a
possibilidade de expedigdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, a_Unifo

extrapolou a competéncia legislativa para a edicio de normas gerais sobre previdéncia

social.

Observe-se decisdes do STF nesse sentido:

AGRAVO EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. INSCRICAO DO ESTADO
AUTOR NO CADASTRO NEGATIVO DA SECRETARIA DE
PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA (CADPREV).
CERTIFICADO DE _REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP).
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO. INVIABILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. LEI 9.717/1998. NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA
SOCIAL. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERADOS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O sobrestamento previsto no artigo 1.035, § 5°, do CPC/2015, ndo alcanga,
como regra, os processos originarios desta Suprema Corte. Precedentes.

2. E concorrente a competéncia para legislar sobre matéria previdenciaria,
tematica na qual a Unido deve se limitar ao estabelecimento de normas gerais
(CF, art. 24, X1I, c/c § 1°).

3. E estavel a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que a

Unido exorbitou sua competéncia legislativa na edicao da Lei 9.717/1998, no

ponto em que impostas sancoes decorrentes da negativa de expedicio de
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Certificado de Regularidade Previdenciaria aos outros entes federados.

4., Agravo regimental conhecido e nao provido.

(ACO 3007 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 09-04-2021
PUBLIC 12-04-2021)

ACAO CIVEL ORIGINARIA. EMISSAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE _PREVIDENCIARIA. LEI 9.717/1998. DECRETO
3.788/2001. PORTARIAS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
204/2008 E 403/2008. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAQ, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART. 24, XII, DA CF/88. ARTIGOS 7°,
I A IIl, E 9° DA LEI FEDERAL 9.717/1998. EXTRAVASAMENTO DO
CAMPO ALUSIVO A NORMAS GERAIS. INCOMPATIBILIDADE
COM A CONSTITUICAO. PRECEDENTES. DECLARACAO
INCIDENTAL DE  INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. INDEFERIMENTO.ACAO CIVEL ORIGINARIA
JULGADA PROCEDENTE.

1 - Pedido de renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciario
bloqueado, pela Unido, em face de supostas irregularidades na edi¢do da Lei
Estadual 115/2017.

2 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo competentes, de forma
concorrente, para legislar sobre previdéncia social, nos termos do disposto no art.
24 da Constituicdo Federal. A competéncia da Unido devera limitar-se ao
estabelecimento de normas gerais, nos termos do paragrafo primeiro do mesmo
diploma legal.

3 - Incabivel o pedido de sobrestamento dos autos até o julgamento, pelo Plenario

da CORTE, do mérito de repercussdo geral reconhecida, considerando que a
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suspensdo prevista no artigo 1.035, § 5°, do CPC/2015, ndo alcanga as agodes
originarias da propria CORTE, em razdo da urgéncia e relevancia dos temas.

4 - Agdo Civel Originaria julgada PROCEDENTE, para determinar & Unifio

que se abstenha de restringir, com base na Lei 9.717/1998, bem como nas

regulamentacoes constantes no Decreto 3788/1998 e nas Portarias MPS

204/2008 e 403/2008, a emissao do Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP) ao Estado do Para, em relacio a possivel

inobservancia da Lei 9.717/1998, em decorréncia da alteragdo promovida pela

Lei Complementar Estadual 115/2017. Honorarios sucumbenciais, fixados, em
desfavor da Unido, em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento no art.
85, § 8° do CPC/2015. (STF. ACO 3337. Orgéo julgador: Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 29/06/2020.
Publicagdo: 13/08/2020).

Merecem destaque também os seguintes julgados deste E. TRF da 3* Regifo a

respeito da matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP. RECURSO PROVIDO.

- A Lei n® 9.717/1998 estabelece diversos requisitos e regras que os regimes
proprios instituidos pelos Estados, Distrito Federal € Municipios devem cumprir,
assim como a existéncia de fiscalizagdo pela Unido, por intermédio do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, e a possibilidade de imposi¢oes de sanc¢des
no caso de descumprimento.

- O Decreto n® 3.788/2001, por sua vez, criou o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998 pelos regimes proprios de previdéncia social
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A emissdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria esta condicionada ao cumprimento, pelo

ente de direito publico interno, de determinados critérios e exigéncias fixados na

Lein®9.717/1998.
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- A jurisprudéncia do E.STF orienta-se no sentido de que, ao editar a Lei n°

9.717/1998 e o Decreto n° 3.788/2001, prevendo sancoes, sobretudo obices a

possibilidade de expedi¢cio do Certificado de Regularidade Previdenciaria, a

Unido extrapolou a competéncia legislativa para a edicio de normas gerais

sobre previdéncia social.

- Foi reconhecida a repercussao geral da questdo, Tema 968, RE 1007271 RG,
Relator Min. Edson Fachin (Descri¢do: ‘“Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 2° e 24, inc. X1l e § 1°, da Constitui¢do da Republica, a
constitucionalidade dos arts. 7° € 9° da Lei 9.717/1998 e do Decreto 3.788/2001,
no aspecto em que estabelecem medidas sancionatorias ao ente federado que nao
cumpra as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos”), ainda pendente de
julgamento, no qual ndo foi determinada a suspensdo da tramitagcdo de feitos
pertinentes a matéria.

- Nos termos da jurisprudéncia dominante, ndo cabe a Unido, sob o pretexto de
descumprimento da Lei n® 9.717/1998 e do Decreto n® 3.788/2001, abster-se
quanto a expedi¢io de Certificado de Regularidade Previdenciaria -CRP.

- O E.STJ, no REsp 1.123.306/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, julgado
em 09/12/2009, DJe 01/02/2010, fixou a seguinte Tese no TEma 273: "REsp
1.123.306/SP, Tese no Tema 273 A Fazenda Publica, quer em agdo anulatoria,
quer em execucgdo embargada, faz jus a expedi¢do da certidao positiva de débito
com efeitos negativos, independentemente de penhora, posto inexpropriaveis os
seus bens.".

- No caso dos autos, ha de se observar, além do posicionamento

jurisprudencial, o risco de dano irreparavel, eis que a auséncia de certidio

impede o Municipio agravante de firmar e prosseguir em convénios

assumidos, ocorréncia, alias, demonstrada de forma concreta, bem como de
prosseguir em ajustes que assegurem o repasse de recursos federais e estaduais,

além de implicar retencio legal do repasse de verbas federais a0 municipio,

atingindo assim os servicos prestados 2 comunidade.

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
"Terra do vinho, bonita por natureza!” Rua Sao Paulo, n° 966 - Tabodo CEP: 18135-125

Este documento foi gerado pelo usuario 021.***.***-09 em 24/03/2026 15:59:06

Numero do documento: 23041010143198500000272218939
https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23041010143198500000272218939

Assinado eletronicamente por: JADE LUIZA PIZZO - 10/04/2023 10:14:32 Num. 281429754 - Pég. 18




DEPARTAMENTO JURIDICO

- Agravo de instrumento provido
(TRF3, Agr de Instrumento 5031709-45.2020.4.03.0000. 2% Turma. Relator:
Desembargador Federal Carlos Francisco. Data do Julgamento: 06/05/2021).

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. ACAO ORDINARIA. NEGATIVA DE
EXPEDICAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP. LEI 9.717/1998. DECRETO 3.788/2001.
EXTRAVASAMENTO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
RELATIVA AS NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. A jurisprudéncia do STF esta orientada no sentido de que, ao editar a Lei

n° 9.717/1998. prevendo sancoes e, sobretudo, a expedicio do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, a Unidio extravasou a competéncia legislativa

para a edicao de normas gerais sobre previdéncia social.

2. No caso dos autos, o Municipio de Bonito foi notificado quanto & conclusdo da
auditoria no sentido de que “ndo se apresenta apto a receber o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP”, em virtude da apuracdo de irregularidades
existentes no seu regime previdenciario proprio, consistentes do nao
recolhimento de contribuicdo previdenciaria (cota patronal) sobre o auxilio-
doenca de seus servidores, além de diversas recomendacdes relativas ao
procedimento de recolhimento, a0 modelo de guia utilizada, dentre outros
(Notificagdo de Auditoria-Fiscal — NAF n°® 35/2013 — fls. 21/32). Como se V€, o
caso dos autos ¢ idéntico aos analisados pelo Supremo Tribunal Federal, devendo
ser aplicado o mesmo entendimento no sentido de determinar a Unido que se
abstenha de restringir, em funcao das exigéncias constantes da Lei n® 9.717/1998
e de suas regulamentagdes, a concessdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP. Assim, a sentenca deve ser mantida, por outro
fundamento.

3. Obter dictum, ainda que fosse legitima a imposicio destas sangdes pelo

descumprimento das regras contidas na Lei n® 9.717/1998, seria inescapavel a
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conclusdo do MM. Magistrado a quo no sentido de que a Unido ndo comprovou
cabalmente a existéncia das irregularidades. Conforme se depreende dos autos, a
Unido defende que a relacdo existente entre o Municipio-autor ¢ os seus
servidores sujeita-se ao regime proprio de previdéncia social, segundo a qual é a
lei do ente federativo que institui o regime proprio que define a base de calculo
da contribuigdo previdenciaria e apenas serdo excluidas da incidéncia as verbas
que a lei local expressamente excluir, porém a lei do Municipio de Bonito (Lei
complementar municipal n® 60/2005) ndo teria excluido, expressamente, o
auxilio-doenga da base de célculo, razdo pela qual haveria a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre essa verba. Contudo, a Unido ndo trouxe aos
autos a legislacdo municipal que pretende seja aplicada ao caso, descumprindo a
obrigacdo definida no art. 337 do CPC/1973 (correspondente ao art. 376 do
CPC/2015) e o oOnus probatorio previsto no art. 333, I, do CPC/1973
(correspondente ao art. 373, I, do CPC/2015). Assim, a mingua de prova do teor
da Lei complementar do Municipio de Bonito n® 60/2005, sequer ¢ possivel
analisar a controvérsia dos autos a luz da legislagdo municipal, nos moldes
pretendidos pela Unido.

()

(TRF3. APELACAO CIVEL / MS 0003623-41.2013.4.03.6000. Primeira
Turma. Relator: Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA. Data do
Julgamento: 19/04/2020).

Assim, nos termos da jurisprudéncia dominante, ndo cabe a Unido, sob o pretexto
de descumprimento da Lei n° 9.717/1998 e do Decreto n° 3.788/2001, abster-se quanto a
expedicao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -CRP.

Em reforco, note-se que o E. STJ, no REsp 1.123.306/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Segdo, DJe 01/02/2010, fixou a seguinte Tese no Tema 273: "REsp 1.123.306/SP,
Tese no Tema 273 - A Fazenda Publica, quer em agdo anulatéria, quer em execugdo

embargada, faz jus a expedigdo da certiddo positiva de débito com efeitos negativos,

independentemente de penhora, posto inexpropridveis os seus bens.". A mesma logica,

PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE
"Terra do vinho, bonita por natureza!” Rua Sao Paulo, n° 966 - Tabodo CEP: 18135-125

Este documento foi gerado pelo usuario 021.***.***-09 em 24/03/2026 15:59:06

Numero do documento: 23041010143198500000272218939
https://pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23041010143198500000272218939

Assinado eletronicamente por: JADE LUIZA PIZZO - 10/04/2023 10:14:32 Num. 281429754 - Pég. 20




PREFEITURA
D& ESTANCIA
TURISTICA DE

DEPARTAMENTO JURIDICO

portanto, deve ser aplicada ao CRP.

Por tais razdes, requer-se a procedéncia da presente acao para determinar a Unido
que se abstenha de restringir, com base na Lei 9.717/1998, bem como nas regulamentagdes
constantes no Decreto 3788/1998, a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria

ao Municipio autor.
V. PEDIDOS E REQUEREIMENTOS.
Conforme todo o exposto, requer-se:

a. A concessdo da antecipacdo da tutela pleiteada diante da EXTREMA
URGENCIA e da natureza de interesse publico da presente demanda,
determinando-se que a Unido emita o Certificado de Regularidade
Previdenciaria a0 Municipio, mesmo diante das alegadas irregularidades
apontadas pela auditoria com base na Lei n® 9.717/1998, sob pena de multa.

b. A citagdo da requerida;

c. O julgamento de total procedéncia da presente agdo, confirmando-se a
decisdo antecipada de urgéncia e reconhecendo-se que os gastos com
administracdo nos percentuais realizados sdo regulares, ndo havendo
qualquer obrigacao de restituicdo pelo ente autor;

d. A condenacdo da requerida no 6nus da sucumbéncia;
Protesta-se provar o quanto alegado por todos os meios de prova admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 231.451,01 (duzentos e trinta ¢ um mil quatrocentos

e cinquenta e um reais € um centavo).

Termos em que se pede deferimento.

Sao Roque, 10 de abril de 2023.

JADE Luiza P1zzo
OAB/SP 378.754
PROCURADORA DO MUNICIPIO
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