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Parecer n° 102/2026

Parecer ao Projeto de Lei n°® 23, de 23 de margo de 2026,
de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano que Institui
o Programa “Guarda Civil Municipal nas Escolas —
GCM nas Escolas” no dmbito do Municipio de Sdao

Roque e da outras providéncias.

Ementa: Projeto de Lei. Programa denominado “Guarda
Civil Municipal nas Escolas — GCM nas Escolas”.
Diretrizes gerais, conteudo programatico. Parecer

favoravel.

O Projeto de Lei n° 23/2026, de autoria do Vereador Julio
Mariano, tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de S3ao Roque, o
Programa denominado “Guarda Civil Municipal nas Escolas — GCM nas Escolas”,
voltado a promocao de agdes de segurancga preventiva no ambiente escolar, bem como

ao fortalecimento da integragao entre a Guarda Civil Municipal e a comunidade escolar.

A proposta legislativa estabelece diretrizes gerais para a
atuacdo da Guarda Civil Municipal nas unidades de ensino, prevendo acdes de carater
preventivo, educativo e estratégico, tais como patrulhamento preventivo,
acompanhamento de entrada e saida de alunos e realizacdo de atividades voltadas a
promocao da cidadania e cultura de paz. O texto deixa consignado que a atuacao se dara
conforme planejamento operacional da Administracio Publica, ndo havendo

obrigatoriedade de presenca permanente de agentes em todas as unidades escolares.
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O projeto ainda atribui ao Poder Executivo a competéncia
para deliberar sobre o nimero de agentes envolvidos e regulamentar a norma,
indicando, assim, preocupagdo do legislador em preservar a esfera de atuagdo

administrativa.

E o relatério.

Sob o prisma material, a matéria se insere no ambito do
interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, uma vez que
trata da organizagdo de politica publica voltada a seguranca preventiva no ambiente
escolar, tema diretamente relacionado a realidade municipal. Ademais, o art. 144, § 8°,
da Constitui¢do Federal autoriza expressamente os Municipios a constituirem guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, o que tem sido
interpretado de forma ampliativa pela jurisprudéncia e pela legislagdo
infraconstitucional, especialmente pela Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais), que consagra a atuacdo preventiva e comunitdria dessas

instituigoes.

Nesse contexto, a proposta de aproximacdo da Guarda
Civil Municipal com o ambiente escolar, com foco em agdes preventivas e educativas,
revela-se juridicamente possivel e alinhada as diretrizes contemporaneas de seguranca

publica, que privilegiam a prevenc¢do e a integracao social.

Todavia, o ponto delicado da analise reside na verificacao
da iniciativa legislativa. Isso porque ¢ pacifico o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar ndo podem dispor sobre organiza¢do administrativa, atribui¢des de orgaos
do Poder Executivo ou criagdo de programas que impliquem execug¢do direta por parte

da Administragdo, sob pena de violacao ao principio da separacao dos Poderes.
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De fato, cabe ao Poder Executivo o exercicio dos atos de
gestdo administrativa do Municipio, mormente no que tange a Guarda Municipal.
Apesar do exposto, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911

RG), eis o caso em aprego.

Ou seja, a propria jurisprudéncia da Corte Suprema
evoluiu no sentido de admitir a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que estabelecam diretrizes gerais de politicas publicas, desde que nio interfiram
diretamente na estrutura administrativa nem imponham execucio obrigatoria ao

Executivo.

E exatamente nesse ponto que o projeto em analise
demonstra cuidado técnico relevante. Ao longo de sua redacdo, observa-se que nao ha
imposicao de execucido obrigatoria do programa, tampouco defini¢ao de estrutura
administrativa, criacio de cargos ou fixacdo de quantitativos de agentes. Ao
contrario, o texto expressamente condiciona a implementacio das acdes ao
planejamento operacional da Administracio Publica, bem como a analise de

demanda e disponibilidade de efetivo.

Ademais, ao atribuir ao Poder Executivo a regulamentagado
da lei e a definicdo do niumero de agentes envolvidos, o projeto preserva integralmente a
discricionariedade administrativa, evitando ingeréncia indevida na gestdo publica.
Trata-se, portanto, de norma que se limita a estabelecer diretrizes e objetivos, sem

impor obrigacoes concretas e imediatas.

Dessa forma, a proposicdo pode ser corretamente

enquadrada como norma de carater programatico, cuja finalidade ¢ orientar a atuagao

do Poder Publico sem substituir sua fun¢do administrativa. Esse tipo de norma tem sido
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reiteradamente admitido pela jurisprudéncia constitucional, desde que respeitados os

limites ja& mencionados.

Importante destacar, ainda, que o contetido do projeto nao
apresenta impacto financeiro direto e imediato, tampouco cria despesas obrigatérias, o

que também contribui para afastar eventual vicio de iniciativa.

Por fim, sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto

apresenta estrutura adequada e coerente, com defini¢cdo clara de objetivos e diretrizes.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei
n°® 23/2026-L apresenta compatibilidade material com a Constituicdo Federal e com a
legislagdo infraconstitucional aplicdvel, especialmente no que se refere as atribui¢des

das guardas municipais e a promocao de politicas publicas de seguranga preventiva.

No que concerne a iniciativa legislativa, embora a matéria
se situe em zona sensivel, verifica-se que o projeto foi estruturado de forma a evitar
ingeréncia indevida na esfera administrativa do Poder Executivo, limitando-se a
estabelecer diretrizes programaticas e preservando a discricionariedade administrativa

quanto a implementacao das agdes.

A luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, conforme precedente mencionado, ndo se identifica vicio formal de iniciativa

apto a comprometer a constitucionalidade da proposigao.

Assim, possivel afirmar que, formalmente, inexistem
irregularidades no projeto em apreco, uma vez que, a matéria insere-se na competéncia
legislativa municipal, a iniciativa parlamentar ¢ juridicamente admissivel e a proposi¢ao

ndo interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo. Logo, o Projeto esta
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apto a ser recebido pelo Plenario e enviado as Comissdes Permanentes de “Constituicao,

Justica e Redacdo”, Educacao e Cultura e Seguranca Publica.

E em relacdo ao mérito, a conveniéncia e oportunidade ¢
de exclusiva competéncia dos Nobres Vereadores. Nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis, o quérum para aprovacdo da presente propositura ¢: Maioria

simples, tnica discussdo e votacdo nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 31 de margo de 2026.

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Consultora da Mesa Diretora
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