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Parecer n° 118/2026

Parecer ao Projeto de Lei n° 41/2026, de 16 de abril de
2026, de autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre a
prorrogacgdo do Plano Municipal de Educacdo, aprovado
pela Lei n° 4.442, de 13 de julho de 2015.

Ementa: Projeto de Lei. Prorrogacio do Plano
Municipal de Educacio, aprovado pela da Lei Municipal
n.° 4.442, de 13 de julho de 2015. Previsdo legal. Parecer
favoravel.

Pretende a Administragdo Municipal prorrogar a vigéncia
do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Sao Roque, alinhando-a as diretrizes
federais.

A proposta estabelece a extensdo da vigéncia do atual
plano até¢ 14 de julho de 2027, promovendo, ainda, a revogagdo expressa da Lei n°
6.055/2025.

Conforme exposto na Mensagem do Poder Executivo que
acompanha o projeto, a medida decorre da recente edicdo da Lei Federal n°
15.388/2026, que instituiu o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecendo
prazo de até 15 meses para que os Municipios elaborem e publiquem seus respectivos
planos alinhados as diretrizes nacionais.

Nesse contexto, a prorrogacdo do plano vigente ¢
apresentada como medida de transi¢do normativa, destinada a assegurar continuidade
das politicas publicas educacionais enquanto se desenvolve o novo planejamento
decenal.

E o relatorio.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, sendo certo que a
educagdo bdasica constitui politica publica cuja execucdo se da de forma descentralizada
e cooperativa, conforme previsto no art. 211 da Constituicao.

Além disso, a Lei Orgéanica do Municipio atribui ao Poder
Publico local a responsabilidade pela organizacdo e desenvolvimento das politicas
educacionais, o que inclui, a elabora¢do, revisao e prorrogacao de planos municipais de
educacao.
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Sob esse prisma, ndo ha qualquer vicio de iniciativa, uma
vez que a matéria se insere na esfera de atuacdo do Poder Executivo, responsavel pelo
planejamento e execucao das politicas publicas educacionais.

Pois bem. O Plano Municipal de Educacdo constitui
instrumento de planejamento de médio e longo prazo, cuja finalidade ¢ estabelecer
diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da educagdo no ambito local, em
consondncia com as diretrizes nacionais.

A edicao de novo Plano Nacional de Educacao, por meio
da Lei Federal n® 15.388/2026, impde aos entes federativos o dever de adequacdo de
seus respectivos planos, respeitando o principio da articulagdo entre os sistemas de
ensino.

Nesse sentido, o art. 34 da referida lei federal estabelece
prazo de até 15 meses para que os Municipios promovam a atualizacdo de seus planos
educacionais, o que justifica a necessidade de prorrogacao do plano atualmente vigente.

A auséncia de prorrogagdo poderia gerar situacdo de
lacuna normativa, com potencial comprometimento da continuidade das politicas
publicas educacionais, o que se mostraria incompativel com os principios da eficiéncia
administrativa e da continuidade do servigo publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente afirmado que a Administragdo Publica deve atuar de forma a assegurar a
continuidade das politicas publicas essenciais, especialmente aquelas relacionadas a
direitos fundamentais, como a educacao.

A prorrogacao do Plano Municipal de Educacao, portanto,
ndo constitui mera opcao administrativa, mas medida necessaria a preservacao da
coeréncia do sistema educacional e a garantia da continuidade das politicas publicas.

Além disso, a proposta encontra respaldo nos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, na medida em que evita descontinuidade
normativa e assegura tempo adequado para a elaboracdo participativa do novo plano,
que devera refletir as diretrizes nacionais e as especificidades locais.

Outro aspecto relevante diz respeito ao carater
democratico do processo de elaboragdo dos planos de educacao, que exige participagdo
social, debates técnicos e pactuagdo entre diversos atores institucionais. A dilacdo do
prazo contribui para assegurar que esse processo ocorra de forma adequada, também,
nesse sentido.

Finalmente, sob o prisma da técnica legislativa, o projeto
apresenta redacdo clara e objetiva, limitando-se a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
plano vigente e a revogacao de norma conflitante, sem gerar inconsisténcias ou lacunas.
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Nao se identifica, portanto, qualquer afronta a dispositivos
constitucionais, legais ou regimentais que impeg¢am sua regular tramitagao.

Tendo em vista que a natureza do projeto objetiva apenas
a prorrogacdo de prazo para harmoniza¢do do Plano Municipal com o Plano Nacional
de Educacdo, a proposta possui oportunidade e conveniéncia e estd dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, ndo apresentando, assim, Obice de
natureza legal ou constitucional.

De todo o exposto, opina-se favoravelmente ao Projeto de
Lei n® 41/2026, devendo tramitar pelas Comissdes Permanentes de “Constituicdo,
Justica e Redacdo” e “Educacdo e Cultura”.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
o quorum de votagdo ¢ de maioria simples, e tal propositura deve ser apreciada em Unica
discussao e votacao nominal para aprovagao do projeto, cabendo aos Nobres Vereadores
a sua analise e a deliberacdo quanto ao mérito.

E o parecer,

Sao Roque, 27 de abril de 2026

Virginia Cocchi Winter
Assessora Juridica
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