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Parecer n® 117/2026

Parecer ao Projeto de Lei n® 44, de 17 de abril de 2026, de
autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre a criagdio e
a exting¢do de cargos de provimento em comissdo na

estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
disposta na Lei 2.208, de 1° de fevereiro de 1994.

Ementa: Projeto de Lei que dispoe sobre a criacido e
extincio de cargos e estrutura administrativa.
Iniciativa Privativa do Poder Executivo. Cumprimento
de requisitos de natureza or¢amentaria, previstos na
Constituicio Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Parecer favoravel.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 44/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo de cargo de
provimento em comissdo denominado Coordenador Ambiental, a ser inserido na
estrutura administrativa prevista na Lei Municipal n° 2.208/1994, bem como sobre a
extingdo de dois cargos comissionados anteriormente existentes na estrutura de
fiscaliza¢ao administrativa.

Conforme justificativa do Poder Executivo, o projeto tem
como fundamento o fortalecimento da atuagdo municipal nas dreas de meio ambiente e
protecdo e defesa civil, especialmente diante do aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos adversos, que exigiriam atuacdo técnica integrada e capacidade de
resposta institucional mais eficiente.

O cargo criado possui como requisito formacao superior
na area ambiental e contempla atribui¢des relacionadas a identificagdo de areas de risco,
elaboragdo de planos de prevencao de desastres, emissao de pareceres técnicos, atuagao
em situagdes emergenciais e articulagdo entre 6rgaos publicos.

Em contrapartida, o projeto promove a extin¢do de dois
cargos comissionados vinculados a 4rea de fiscalizagdo, sob o argumento de
reestruturacdo administrativa decorrente de legislagdo recente.
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E o relatério.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, atribuiu a
seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da simetria, se
estende aos demais Chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sado de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...)

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remunerac¢io;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja foi instado
a se manifestar acerca da supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracio direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracio, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
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II, a e ¢, da Constituicao de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razao do principio da simetria.

[ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008,
P, DJE de 20-6-2008.]

Neste mesmo sentido dispds o artigo 24, §2°, inciso I da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como foi reiterada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo no artigo 60, §3° da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Roque, que
trata das iniciativas privativas do Prefeito para propor determinadas proposituras,
conforme vejamos:

Art. 60. (...)
§ 3° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que:

I - criem cargos, funcées ou empregos publicos, fixem
ou aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores
da Administrac¢ao direta, autarquica ou fundacional;

II - disponham sobre o regime juridico dos servidores
do Municipio;

III - criem, alterem, estruturem as atribuicoes dos
orgiaos da Administracio direta, autarquica ou
fundacional.

Neste mister, quanto a iniciativa para deflagar o processo
legislativo, o projeto ¢ revestido de legalidade, uma vez que matéria relacionada a
criagdo de cargos, ao regime juridico, remuneracdo dos servidores municipais e
atribuicdes dos orgdos da Administragdo, sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

Com relagdo a criagdo de cargos em comissdo, tema que
exige analise a luz do art. 37, inciso V, da Constitui¢ao Federal, que estabelece que tais
cargos destinam-se exclusivamente as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.041.210
(Tema 1010 da Repercussdao Geral), fixou tese no sentido
de que:
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“A criacdo de cargos em comissio deve observar a
natureza das atribuicées, que devem corresponder as
funcées de direcdo, chefia e assessoramento, sendo
vedada sua utilizacio para atividades meramente
técnicas, burocraticas ou operacionais.”

No Projeto de Lei em andlise, a criacdio do cargo de
Coordenador Ambiental dependera da natureza efetiva das atribuicdes. Se destinado a
coordenacio, direcao, chefia e assessoramento, mostra-se compativel com o art. 37,
V, da Constituicdo Federal. Caso contrario, podera suscitar questionamentos, o que
cumpre aqui mencionar.

Ademais, vale ressaltar que o projeto apresenta
justificativa relevante sob o ponto de vista do interesse publico.

A intensificagdo de eventos climaticos extremos e a
crescente complexidade das politicas ambientais e de defesa civil exigem, de fato, maior
capacidade de coordenacdo institucional, o que pode justificar a criacdo de estrutura
especifica voltada a essa finalidade.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o
projeto de lei deve demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza or¢amentaria,
previstos na Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A criacdo de cargos e estruturas administrativas implica
aumento potencial de despesa com pessoal, submetendo-se as exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000.

O art. 16 exige:

1 — estimativa de impacto or¢camentario-financeiro;
Il — declaragdo do ordenador da despesa quanto a
adequagdo or¢amentdria.

Nesse sentido, a propositura estd devidamente
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro demonstrando os valores que o
Municipio suportara com a medida, bem como a Declaracido subscrita pelo Prefeito e
Diretor do Departamento de Financas, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:
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DECLARACAO

DECLARAMOS para os devidos fins e em

atendimento ao inciso Il do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que as despesas decorrentes do
Projeto de Lei n° 44/2026, que dispoe sobre a criagdo do
cargo de provimento em comissio de Coordenador
Ambiental na Lei n° 2.208, de 1° de fevereiro de 1994,
onerarda, neste exercicio, as dotagoes proprias do
or¢amento em vigor, havendo, ainda, compatibilidade
com a Lei do Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

DECLARAMOS, outrossim, que as despesas com gasto
de pessoal, se mostram inferiores ao limite estabelecido
no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sdo Roque, 17 de abril de 2026.

Conclusao:

Diante de todo o exposto, opina-se favoravelmente a
tramitacio do Projeto de Lei n® 44/2026, sem prejuizo da andlise de mérito pelas
Comissoes Permanentes de “Constituicao, Justica e Redacdo”, “Cidadania e Direitos
Humanos e Meio Ambiente” e “Orcamento, Financas e Contabilidade”, cabendo a
analise da conveniéncia e oportunidade aos Nobres Vereadores.

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, o
quorum para aprovacao da presente propositura ¢: maioria absoluta, inica discussio e
votacio nominal.

E o parecer,

Sao Roque, 24 de abril de 2026.

Virginia Cocchi Winter
Assessora Consultora da Mesa Diretora

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER 311.584.078-07 em 27/04/2026 15:01:20
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o c6digo 001W-4N9J-Y011-S352



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 001W4N9JY011S352
		2026-04-27T15:01:20-0300


		2026-04-27T15:01:20-0300


		2026-04-27T15:01:20-0300


		2026-04-27T15:01:20-0300


		2026-04-27T15:01:20-0300




