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PARECER JURIDICO N° 120 —- CONSULTIVO

Autoridade Solicitante: Coordenadoria Legislativa

Assunto: Analise juridica do Requerimento n® 54/2026 que requer a constitui¢ao de
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI para apurar possiveis irregularidades na
gestdo administrativa, documental, financeira e deciséria do Instituto de Previdéncia

Social dos Servidores Municipais de Sao Rogue — Sdo Roque Prev.

Trata-se de instauragdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito constituida pelo prazo de 30 (trinta) dias, mediante requerimento de um terco
dos membros desta Augusta Casa, para a apuragdo de fato determinado, nos exatos
termos do art. 121 c/c art. 122 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Roque.

Assinaram o requerimento 05 Vereadores, quais sejam:
Vereadora Danieli Castro, Vereadores Paulo Rogério Noggerini Junior, Rafael Tanzi de
Aragjo e Diego Gouveia da Costa, além do Vereador Marcos Roberto Martins Arruda
com assinatura digital.

A constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito —
CPI visa apurar possiveis irregularidades na gestdo administrativa, documental,
financeira e decisoria do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Sao Rogue — Sdo Roque Prev..

Em Requerimento informa que havera especial enfoque
em fatos ocorridos entre 2024 e 2026, relacionados a aplicacdes financeiras vinculadas
ao Banco Master, investimento realizado no Fundo de Investimento Imobiliario Nest
Eagle, atuacdo de consultorias privadas, divergéncias documentais em atas,
movimentagdes atipicas registradas em APRs e irregularidades apontadas em sistemas
oficiais de controle.

Nos termos do art. 122, paragrafo Unico, alineas “b” e “c”

do Regimento Interno, requer-se que a Comissdo Parlamentar de Inquérito seja
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composta por 3 (trés) membros e tenha prazo de funcionamento de 90 (noventa) dias,
sem prejuizo de eventual prorrogacdo na forma regimental, caso se mostre necessaria a
conclusdo dos trabalhos.

Fis a sintese do necessario.

Acerca dos requisitos para a sua instauragdo, prescreve o

art. 122, paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 122. As Comissdoes Parlamentares de Inquérito serdo
constituidas mediante requerimento subscrito por, no minimo, 1/3 (um
terco) dos membros da Camara. (art. 32, LOM) (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 8, de 2024)

Paragrafo unico. O requerimento de constituicdo devera conter:

a) a especificacdo do fato ou fatos a serem apurados;

b) o nimero de membros que integrardo a Comissao, ndo podendo ser
inferior a 3 (trés);

¢) o prazo de seu funcionamento, que ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias;

d) a indicagdo, se for o caso, dos vereadores que servirdo como
testemunhas.

Portanto, preenchidos os requisitos constitucionais (art.
58, §3°, CF), impde-se a criagdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, que ndo
depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa (STF, MS

24.831). In casu, observo:

1. Requerimento de UM TERCO dos membros da Casa Legislativa: 05

Vereadores.

2. Indica¢do de FATO DETERMINADO a ser objeto de investigacio:
Apurar possiveis irregularidades na gestdo administrativa, documental,
financeira e decisoria do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Sao Rogue — Sdo Roque Prev., com especial enfoque em
fatos ocorridos entre 2024 e 2026, relacionados a aplicacdes financeiras
vinculadas ao Banco Master, investimento realizado no Fundo de

Investimento Imobiliario Nest Eagle, atuacao de consultorias privadas,
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divergéncias documentais em atas, movimentagdes atipicas registradas

em APRs e irregularidades apontadas em sistemas oficiais de controle.

3. Fixacdo de um PRAZO CERTO para a conclusdo dos trabalhos: 90

(noventa) dias.

Sobre o item 3 acima listado, o0 Requerimento n°® 54/2026
propde prazo de funcionamento de 90 (noventa) dias, sem prejuizo de eventual
prorrogacdo na forma regimental, caso se mostre necessaria a conclusdo dos trabalhos.
No entanto, ressalto apenas que o Regimento Interno desta Augusta Casa estipula um

prazo maximo de 90 (noventa) dias e acrescenta:

Art. 132. Se ndo concluir seus trabalhos no prazo que lhe tiver sido
estipulado, a Comissao ficara extinta, salvo se, antes do término do prazo, seu
Presidente requerer a prorrogacdo por menor ou igual prazo e o requerimento
for aprovado pelo Plenario, em sessdo ordinaria ou extraordinaria.

Paragrafo tinico. Esse requerimento considerar-se-a4 aprovado se obtiver o
voto favoravel de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara.

Fato ¢ que o ato administrativo em aprego deve ser
praticado com supedaneo no art. 58, §3°, da Constituicdo Federal, cujo dispositivo, em
razdo do principio da simetria, resta aplicado automaticamente as Comissdes
Parlamentares de Inquérito constituidas pelas Camaras Municipais.

Submeter a instalagdo da CPI a prévia aprovagdao do
Plenério significaria subtrair da minoria parlamentar de 1/3 a propria prerrogativa
institucional de utilizar esse instrumento de investigacdo e fiscalizagdo. Trata-se, in
casu, do respeitado o direito subjetivo da minoria parlamentar, uma vez que a atuagao
investigatoria desta minoria em uma CPI constitui elemento institucional assecuratorio
da democracia.

Por versar sobre ato interna corporis, em decorréncia do
principio da separagcdo dos poderes, a instauracdo da CPI ndo se sujeita, quanto ao
mérito, ao crivo do Poder Judicidrio, cuja atuacdo restringe-se ao controle de sua

legitimidade.
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Em razao do exposto, a criagao da Comissao Parlamentar
de inquérito independe de deliberacdo Plenaria e, nos termos do art. 123 do Regimento

Interno, cabendo ao Presidente da Camara, no prazo de 5 (cinco) dias:

1. Baixar o respectivo ato de criacao;

2. Nomear os 3 (trés) membros da Comissdo, respeitada, tanto quanto
possivel, a proporcionalidade dos partidos politicos e/ou dos blocos
parlamentares logo apos a apresentagdo das respectivas indicagdes pelos

lideres de bancadas ou blocos.

Considero que o Presidente da Céamara Municipal da
Estancia Turistica de S3o Roque, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas, devera,
através de_ PORTARIA, determinar a instauracdo da CPI nos termos do Requerimento
de Autoria dos Vereadores, oportunidade em que devera indicar 3 membros.

Uma vez composta a Comissao Parlamentar de Inquérito,
seus membros elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator, uma vez que cabera ao
Presidente da Comissdo designar local, hordrio e data das reunides e requisitar
funcionario, se for o caso, para secretariar os trabalhos da Comissao (art. 124 e art. 125
do RI).

Dito tudo isto, faco questdao de transcrever alguns artigos

do Regimento Interno que demandam especial atencdo:

Art. 127. Todos os atos e diligéncias da Comissdo serdo transcritos e
autuados em processo proprio, em folhas numeradas, datadas, e rubricadas
pelo Presidente, contendo também a assinatura dos depoentes, quando se
tratar de depoimentos tomados de autoridades ou de testemunhas.

Art. 128. Os membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, no interesse
da investigagdo, poderdo, em conjunto ou isoladamente: (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 8, de 2024)

I - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticdes publicas municipais e
entidades descentralizadas, onde terdo livre ingresso e permanéncia;
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 8, de 2024)

II - requisitar de seus responsaveis a exibi¢do de documentos e a prestagao
dos esclarecimentos necessarios; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 8, de
2024)

IIT - transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca, ali
realizando os atos que lhe competirem. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 8§,
de 2024)
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Paragrafo unico. E de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responsaveis
pelos orgdos da Administragdo Direta e Indireta prestem as informagdes e
encaminhem os documentos requisitados pelas Comissdes Especiais de
Inquérito.

Art. 129. No exercicio de suas atribui¢des poderdo, ainda, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, por meio de seu Presidente: (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 8, de 2024)

I - determinar as diligéncias que reputarem necessarias; (Redacao dada pela
Resolugdo n° 8, de 2024)

IT - requerer a convocagdo de Secretario Municipal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 8, de 2024)

IIT - tomar o depoimento de quaisquer autoridades, intimar testemunhas e
inquiri-las sob compromisso; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 8, de 2024)
IV - proceder a verificagdes contabeis em livros, papéis e documentos dos
orgios da Administragao Direta e Indireta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
8, de 2024)

Art. 130. O nlo atendimento as determinagdes contidas nos artigos
anteriores, no prazo estipulado, faculta ao Presidente da Comissdo solicitar,
na conformidade da legislag@o federal, a interven¢ao do Poder Judicidrio.
Art. 131. As testemunhas serdo intimadas e depor@o sob as penas do falso
testemunho previstas na Legislagdo Penal e, em caso de ndo comparecimento,
sem motivo justificado, a intimagdo sera solicitada ao Juiz Criminal da
localidade onde reside ou se encontra, na forma do art. 218 do Codigo de
Processo Penal.

Nada impede a instauragdo de CPI para investigar fato
determinado que ja esta sendo averiguado em outros procedimentos regularmente
instalados perante a Prefeitura, através de Inquérito ou A¢do Judicial, uma vez que as

investigagdes correrdo paralelamente.

Deste modo, ndo vejo Obice para a instauragdo da presente
CPI através de Portaria assinada pelo Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Roque, para apurar fato determinado, indicado pelo requerimento de
pelo menos um ter¢o dos parlamentares, com base no art. 121 e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Roque.

Detendo de poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, suas conclusdes, se for o caso, deverdo ser encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Relembro, aqui, que o presente Parecer Juridico tem

carater meramente opinativo, editado por 6rgao da Advocacia Publica no exercicio de
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seu mister constitucional de consultoria e assessoramento juridico da Camara Municipal

de Sao Roque.

E o parecer.

Sao Roque, 28 de abril de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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