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PARECER JURIDICO N° 128/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 45/2026-E

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar no valor de RS
76.777,55 (setenta e seis mil, setecentos e setenta e sete reais e cinquenta € cinco

centavos).

Ementa: PROJETO DE LEIL. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR. SUPERAVIT FINANCEIRO.
LEI N° 4.320/1964. ART. 167, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 45, de 06 de maio de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Mensagem n°® 45/2026; 2. Minuta do Projeto.

A finalidade precipua do Projeto, nos termos da
Mensagem, ¢ viabilizar a abertura de processo licitatorio para aquisi¢do de veiculo
novo, destinado ao atendimento das demandas operacionais da Divisdao de Meio
Ambiente, especialmente nas atividades de resgate de fauna silvestre, atendimento de
dentincias e apoio as agdes de campo.

No mais, o Ilustre Chefe do Poder Executivo afirma que
“trata-se de adequagdo org¢amentaria com recursos proveniente de multas ambientais
que integram o Fundo Municipal de Meio Ambiente”.

Por fim, faz-se importante destacar que esta Procuradora
Juridica se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela
qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema traz

FEis a sintese do necessario.
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A Constituicdo Federal estabelece, no art. 30, I, que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, notadamente
atendido esse requisito constitucional, que se refere a competéncia legislativa.

A iniciativa legislativa dos Projetos de Lei que versem
sobre a abertura de créditos adicionais ¢ do Poder Executivo Municipal, uma vez que tal
operacdo implica alteragdo da pega or¢amentaria referente ao exercicio financeiro em
curso.

Desta feita, ressalto que inexiste vicio de iniciativa do
Projeto de Lei n° 45/2026-E, visto deflagrado pelo Chefe do Executivo, conforme se
extrai do art. 165 da Constituicdo Federal, cuja norma também consta no art. 203, IV,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E importante ressaltar que a abertura de crédito adicional
suplementar depende de prévia autorizacdo legislativa, por for¢ca do principio da
legalidade das despesas insculpido no art. 167, V, da Constitui¢do Federal.

Portanto, compete ao Poder Legislativo autorizar a
abertura de créditos suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme ocorre
in casu. A competéncia desta Casa estd inserida no art. 19, II, da Lei Orgénica
Municipal.

Ora, permitir a alteracdo de dotagdes orcamentérias ao
arrepio do crivo do Poder Legislativo significa subverter todo o sistema constitucional
de planejamento da execu¢do das politicas publicas, uma vez que, mediante a insercao
de dotagdes ndo previstas no orgcamento original, podera ocorrer a execucao de despesas
desvinculadas dos programas governamentais autorizados originariamente pela Camara
Municipal.

O Poder Legislativo cumpre importante papel
fiscalizatorio das acdes do Executivo, através da aprovacdo e do acompanhamento da
Lei Orcamentaria, que, por sua vez, ndo apresenta conteido meramente formal. Tal
projecdo caminha na direcdo das célebres licdes de José Afonso da Silva', que aduz em

sua obra:

I'SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 30?
Ed, 2009, p. 110.
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Cabe assinalar que nem divisdo de fungdes entre 6rgéos do poder nem
sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contra pesos, a busca do
equilibrio necessario a realizagdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em
detrimento do outro e especialmente dos governados.

Sendo assim, reconhece-se a prerrogativa do Chefe do
Executivo para iniciar este processo legislativo, como também resta assentada a
necessidade de autorizagdo expressa e formal do Poder Legislativo. Tratando-se de
matéria tributdria, o Regimento Interno da Camara prevé a necessidade de deliberagao
plenaria por maioria absoluta?.

Ciente de que o art. 167, I, da Constituicao Federal veda o
inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentdria Anual, qualquer
programa ou projeto que surja ao longo do exercicio devera ser precedido da abertura de
crédito especial.

Em termos legais, a Lei n° 4.320/64, dispde que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por Decreto
Executivo. O crédito adicional suplementar ¢ destinado ao reforco de dotagdo
orcamentaria, nos termos do art. 41, I, da Lei Federal n® 4.320/64. No caso de créditos
suplementares, a Constituicdo Federal, no bojo do art. 165, § 8°, permite que esta
autorizagao possa constar da propria lei orgamentaria.

Em virtude do permissivo constitucional, as leis
or¢amentarias do Municipio trazem expressamente a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares sob certas condigdes e limites.

A propositura deve observar os ditames da Lei que
estabeleceu as Diretrizes Orcamentarias, bem como as disposi¢des previstas na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04

de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Acrescendo o
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assunto’:

2 Art. 54. O Plenario deliberara:
§ 1° Por maioria absoluta sobre:
I - matéria tributéria;
3 AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n.° 4.320 Comentada ao alcance de todos — 3* Edi¢do — Editora Férum —
pag. 300.
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A Administragdo Publica utilizar-se-a4 do Crédito Suplementar sempre
que alguma dotac¢do prevista na Lei Orgamentaria Anual se torna
insuficiente para o atendimento de despesas. Essa insuficiéncia pode
ser originada tanto da fixacdo inicial do valor da dotagdo, que se
tornou incompativel com a realidade das despesas a serem realizadas,
quanto decorrente de anulagdo, total ou parcial, da mesma, para o
atendimento de suplementagdo de outra dotagdo or¢amentaria. Como
os Créditos Suplementares alteram a Lei de Orcamento Anual, eles s
podem se processar mediante autorizagdes legislativas, isto &, através
de Lei. Via de regra, essa autorizagdo ¢ dada, pelo Poder Legislativo,
no proprio texto da Lei de Orcamento Anual, ocasido em que se fixa
também o limite do valor global, em termos de percentuais, do total da
suplementagdo orgcamentaria a ser procedida pelo administrador,
durante o exercicio financeiro. Autorizados legislativamente, os
Créditos Orcamentdrios se concretizam, na pratica, através de sua
abertura por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Como se infere de sua leitura, o Projeto de Lei autoriza o
Poder Executivo a abrir no Orgamento Programa do Municipio, crédito adicional
suplementar no valor de R$ 76.777,55 (setenta e seis mil, setecentos e setenta e sete
reais e cinquenta e cinco centavos).

Pra tanto, cria no or¢amento vigente as seguintes dotagao,
uma vez que versa acerca de crédito adicional destinado a incluir despesas no
or¢amento para as quais nao haja dotacdo or¢amentaria especifica. Consoante art. 1° do

PL 45/2026-E:

(14020) 01.06.01.15.451.0028.2622.4.4.90.52.00 ............. RS$ 76.777,55
Fonte: 03 — Recursos Proprio de Fundos Especiais

Elemento: Equipamentos e Material Permanente

Fundo Municipal do Meio Ambiente

TOTAL: ... R$ 76.777,55

Nota-se que o Projeto especifica os recursos disponiveis e
expde a justificativa para alteragdo or¢amentaria, em conformidade com o que manda a

Lei:

I - superavit financeiro no valor de R$ 76.777,55 (setenta e seis mil,
setecentos e setenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) referente
a recurso arrecadado de Multas Ambientais, acompanhadas pelo
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

TOTAL: RS$ 76.777,55
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Nos termos da Lei Or¢camentaria Anual, a Lei Municipal

o

n® 6.165/2025, o Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, durante o exercicio, até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada.

No mais, o superavit financeiro ¢ considerado, pela Lei
Federal n°® 4.320/64, como recursos para a abertura de créditos suplementares, desde que

nao comprometidos, nestes termos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera
precedida de exposicdo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Ou seja, consta da abertura do crédito adicional a
exposicao de motivos, restando indicada a fonte dos recursos para fazer face a despesa,
a qual se origina de superdvit financeiro. No mais, deve o Municipio ficar atento as
finalidades dos créditos, uma vez que vinculados a determinadas despesas, conforme
contido em sua autorizacao legislativa.

Diante da analise juridica do Projeto de Lei enviado pelo
Poder Executivo Municipal, ¢ possivel esclarecer que os requisitos necessarios para a
abertura de crédito adicional suplementar, sob o respaldo do art. 41, inciso 1, e do art.
43, § 1° inciso I, da Lei Federal n® 4.320/64, e demais normas regulamentares, foram
devidamente atendidos.

Convém ainda ressaltar que devera ser observado o que
dispde o art. 45 da Lei n® 4.320/64 no que se refere a vigéncia dos créditos adicionais os

quais deverdo_se limitar ao exercicio financeiro _em que forem abertos, salvo

expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
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Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, uma vez que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais, sob
o0 aspecto juridico.

O Projeto de Lei em questdo devera ser previamente
encaminhado as Comissoes Permanentes de “Constituicdo, Justica e Redagdo” e
“Or¢amento, Finangas e Contabilidade”. Apo6s devidamente instruido pela Comissao, na
forma Regimental, o Projeto devera ser incluido na pauta para a votagao plenaria.

No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quérum de votagdo ¢ de maioria absoluta, devendo a propositura ser
apreciada em dois turnos de discussoes € votagdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 11 de maio de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Mara Augusta Ferreira Cruz 829.198.955-91 em 11/05/2026 16:18:47
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 77M6-SX79-B1R8-9052


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 77M6SX79B1R89052
		2026-05-11T16:18:47-0300


		2026-05-11T16:18:47-0300


		2026-05-11T16:18:47-0300


		2026-05-11T16:18:47-0300


		2026-05-11T16:18:47-0300


		2026-05-11T16:18:47-0300




