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PARECER JURIDICO N° 129/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 45/2026-E

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar no valor de RS$
6.445.736,94 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil setecentos e trinta e seis

reais e noventa e quatro centavos).

Ementa: PROJETO DE LEI. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR. TRANSFERENCIAS E
CONVENIOS FEDERAIS. EXCESSO DE ARRECADACAO.
ANULACAO PARCIAL DE DOTACOES. LEI N° 4.320/1964.
ART. 167, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
FAVORAVEL.,

Trata-se da andlise estritamente juridica do Projeto de Lei
n°® 46, de 06 de maio de 2026, cujo objeto consta no Assunto em epigrafe. Instruem o
pleito: 1. Mensagem n°® 45/2026; 2. Minuta do Projeto; 3. Portaria GM/MS n° 10.169, de
19 de janeiro de 2026.

A finalidade precipua do Projeto, nos termos da
Mensagem, ¢ adequagdo orcamentédria para contratacdo de empresa especializada em
prestagao de servigos de poda, supressdo de arvores, manutencdo e conservagao de
jardins, implanta¢do e manutengdo de sistemas de irrigagdo por gotejamento, bem como
plantio de novas mudas em vias publicas, pragas e demais logradouros municipais.

Trata-se de recursos provenientes de emendas federais
destinados ao custeio da Atencdo Primaria a Saude e da Média e Alta Complexidade no
Municipio de Sdo Roque — SP, conforme estabelece a Portaria GM/MS n.° 10.169/2026.

No mais, o Ilustre Chefe do Poder Executivo afirma que

“tais servigos sdo essenciais a manuten¢do da qualidade ambiental urbana, a
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seguran¢a da populagdo, especialmente no que se refere a prevengdo de quedas de
arvores e galhos, bem como a preservacdo do patrimoénio publico e a promogdo do
bem-estar coletivo”.

Por fim, faz-se importante destacar que esta Procuradora
Juridica se atém a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia, razao pela
qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema traz

Fis a sintese do necessario.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 30, I, que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, notadamente
atendido esse requisito constitucional, que se refere a competéncia legislativa.

A iniciativa legislativa dos Projetos de Lei que versem
sobre a abertura de créditos adicionais ¢ do Poder Executivo Municipal, uma vez que tal
operacdo implica alteragdo da pega or¢amentaria referente ao exercicio financeiro em
curso.

Desta feita, ressalto que inexiste vicio de iniciativa do
Projeto de Lei n° 46/2026-E, visto deflagrado pelo Chefe do Executivo, conforme se
extrai do art. 165 da Constituigdo Federal, cuja norma também consta no art. 203, IV,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E importante ressaltar que a abertura de crédito adicional
suplementar depende de prévia autorizagdo legislativa, por for¢a do principio da
legalidade das despesas insculpido no art. 167, V, da Constituicdo Federal.

Portanto, compete ao Poder Legislativo autorizar a
abertura de créditos suplementares, de iniciativa do Poder Executivo, conforme ocorre
in casu. A competéncia desta Casa estd inserida no art. 19, II, da Lei Orgénica
Municipal.

Ora, permitir a alteracdo de dotagdes orcamentérias ao
arrepio do crivo do Poder Legislativo significa subverter todo o sistema constitucional
de planejamento da execu¢do das politicas publicas, uma vez que, mediante a insercao

de dotagdes nao previstas no orcamento original, podera ocorrer a execugao de despesas
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desvinculadas dos programas governamentais autorizados originariamente pela Camara
Municipal.

O Poder Legislativo cumpre importante papel
fiscalizatorio das agdes do Executivo, através da aprovacao e do acompanhamento da
Lei Orgamentaria, que, por sua vez, ndo apresenta conteido meramente formal. Tal
projecdo caminha na diregdo das célebres ligdes de José Afonso da Silva', que aduz em

sua obra:

Cabe assinalar que nem divisdo de fungdes entre 6rgéos do poder nem
sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contra pesos, a busca do
equilibrio necessario a realizagdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um em
detrimento do outro e especialmente dos governados.

Sendo assim, reconhece-se a prerrogativa do Chefe do
Executivo para iniciar este processo legislativo, como também resta assentada a
necessidade de autorizagdo expressa e formal do Poder Legislativo. Tratando-se de
matéria tributaria, o Regimento Interno da Camara prevé a necessidade de deliberacdo
plenaria por maioria absoluta?.

Ciente de que o art. 167, 1, da Constitui¢do Federal veda o
inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or¢amentaria Anual, qualquer
programa ou projeto que surja ao longo do exercicio devera ser precedido da abertura de
crédito especial.

Em termos legais, a Lei n° 4.320/64, dispde que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por Decreto
Executivo. O crédito adicional suplementar ¢ destinado ao reforco de dotagdo
or¢amentdaria, nos termos do art. 41, I, da Lei Federal n° 4.320/64. No caso de créditos
suplementares, a Constituicdo Federal, no bojo do art. 165, § 8°, permite que esta

autorizac¢ao possa constar da propria lei orcamentaria.

I'SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 30?
Ed, 2009, p. 110.

2 Art. 54. O Plenario deliberara:

§ 1° Por maioria absoluta sobre:

I - matéria tributaria;
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Em virtude do permissivo constitucional, as leis
orcamentarias do Municipio trazem expressamente a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares sob certas condigdes e limites.

A propositura deve observar os ditames da Lei que
estabeleceu as Diretrizes Or¢amentarias, bem como as disposi¢des previstas na Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Acrescendo o

assunto’:

A Administragdo Publica utilizar-se-a4 do Crédito Suplementar sempre
que alguma dotag¢do prevista na Lei Orgamentaria Anual se torna
insuficiente para o atendimento de despesas. Essa insuficiéncia pode
ser originada tanto da fixacdo inicial do valor da dotagdo, que se
tornou incompativel com a realidade das despesas a serem realizadas,
quanto decorrente de anulagdo, total ou parcial, da mesma, para o
atendimento de suplementagdo de outra dotagdo or¢amentaria. Como
os Créditos Suplementares alteram a Lei de Orcamento Anual, eles s6
podem se processar mediante autorizagdes legislativas, isto &, através
de Lei. Via de regra, essa autorizagdo ¢ dada, pelo Poder Legislativo,
no proprio texto da Lei de Orcamento Anual, ocasido em que se fixa
também o limite do valor global, em termos de percentuais, do total da
suplementagdo orgamentaria a ser procedida pelo administrador,
durante o exercicio financeiro. Autorizados legislativamente, os
Créditos Orgamentdrios se concretizam, na pratica, através de sua
abertura por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Como se infere de sua leitura, o Projeto de Lei autoriza o
Poder Executivo a abrir no Or¢amento Programa do Municipio, crédito adicional
suplementar no valor de RS 6.445.736,94 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e ¢inco
mil, setecentos e trinta e seis reais e noventa e quatro centavos).

Pra tanto, cria no orcamento vigente as seguintes dotagdes,
uma vez que versa acerca de crédito adicional destinado a incluir despesas no
or¢amento para as quais nao haja dotacdo or¢amentaria especifica. Consoante art. 1° do

PL 46/2026-E:

(487) 01.09.11.10.302.0088.2365.3.3.50.85.00 .......... R$ 4.500.000,00
Fonte: 05 — Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados
Elemento: Contrato de Gestao

Contrato de Gestao

3 AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n.° 4.320 Comentada ao alcance de todos — 3* Edi¢do — Editora Férum —
pag. 300.

4
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(371) 01.08.01.15.451.0071.2266.3.3.90.39.00 .......... R$ 1.945.736,94
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Manutencdo dos Servigos de Assist. Agricultor, Arborizagdo,
Abastecimento e Paisagismo

TOTAL: RS 6.445.736,94

Os créditos provenientes de recursos de convénios por sua
natureza também devem ser considerados como fonte distinta de recursos para abertura
de créditos adicionais, o que estd reconhecidamente expresso pelas tentativas de
evolucdo legislativa.

E pelo principio da proibi¢do de estorno de verbas, ¢é
vedada a transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacio
legislativa. Nesse sentido, havendo necessidade de transposicdo de dotacdo, total ou
parcial, serd indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inutil ou a sua parte
excedente e se transfira o crédito resultante dessa anulagao.

No entanto, ressalto apenas que recursos destinados a
saide (constitucionais ou repasses federais) possuem vinculacdo de finalidade. O
excesso de arrecadagdo nessas contas deve ser obrigatoriamente aplicado na propria
area da saude.

Nota-se que o Projeto especifica os recursos disponiveis e
expde a justificativa para alteragdo or¢amentaria, em conformidade com o que manda a

Lei:

I - excesso de arrecadagdo no valor de R$ 4.500.000,00 (quatro
milhSes e quinhentos mil reais) referente recurso destinado ao custeio
da média e alta complexidade no municipio de Sdo Roque/SP,
conforme Portaria 10.169/2026;

II - anulagdo parcial das seguintes dotagdes:

(373) 01.08.01.15.451.0071.2264.3.3.90.39.00 .......... R$ 98.074,82
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Loca¢ao de Caminhdes, Maquinas e Equipamentos

(374) 01.08.01.15.451.0071.2266.3.3.90.30.00 .......... R$ 1.147.842,12
Fonte: 01 — Tesouro
Elemento: Material de Consumo
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Conservagdo de Ruas, Avenidas, Estradas ¢ Logradouros Publicos
(374)01.08.01.15.451.0071.2266.3.3.90.39.00 .......... R$ 699.820,00
Fonte: 01 — Tesouro

Elemento: Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Conservacao de Ruas, Avenidas, Estradas e Logradouros Publicos

TOTAL: RS 6.445.736,94

Nos termos da Lei Or¢camentaria Anual, a Lei Municipal
n® 6.165/2025, o Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, durante o exercicio, at¢ o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada.

No mais, tanto o excesso de arrecada¢do, quanto a
anulacdo parcial de dotagdo sdo considerados, pela Lei Federal n® 4.320/64, como
recursos para a abertura de créditos suplementares, desde que nao comprometidos,

nestes termos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera
precedida de exposicdo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Ou seja, consta da abertura do crédito adicional a
exposicao de motivos, restando indicada a fonte dos recursos para fazer face a despesa,
a qual se origina de anulacdo parcial de dotagdo e excesso de arrecadacdo. No mais,
deve o Municipio ficar atento as finalidades dos créditos, uma vez que vinculados a
determinadas despesas, conforme contido em sua autorizacio legislativa.

Diante da analise juridica do Projeto de Lei enviado pelo
Poder Executivo Municipal, ¢ possivel esclarecer que os requisitos necessarios para a

abertura de crédito adicional suplementar, sob o respaldo do art. 41, inciso 11, e do art.
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43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64, e demais normas regulamentares, foram
devidamente atendidos.

Convém ainda ressaltar que devera ser observado o que
dispoe o art. 45 da Lei n° 4.320/64 no que se refere a vigéncia dos créditos adicionais os

quais deverdo_se limitar ao exercicio financeiro _em que forem abertos, salvo

expressa disposi¢ao legal em contrério, quanto aos especiais e extraordinarios.

Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a

propositura, uma vez que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais, sob
o0 aspecto juridico.

O Projeto de Lei em questdo devera ser previamente
encaminhado as ComissOoes Permanentes de “Constitui¢do, Justica e Redagdo” e
“Orcamento, Finangas e Contabilidade”. Apos devidamente instruido pela Comissao, na
forma Regimental, o Projeto devera ser incluido na pauta para a votagdo plenaria.

No mais, nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, seu quorum de votagdo ¢ de maioria absoluta, devendo a propositura ser
apreciada em dois turnos de discussdes e votagdo nominal.

E no que concerne ao mérito do Projeto de Lei, a
Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos Vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

E o parecer.

Sao Roque, 11 de maio de 2026.

Mara Augusta Ferreira Cruz

Procuradora Juridica
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